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Asunto: Notificacion de Informe Individual
de Auditoria Presupuestal
N° 2021AE0103011435

MTRA. MARIA WENDY BRICENO ZULOAGA _ Fd
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora _ . 1:‘ ‘ /
Presente.- | - )

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto péarrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48, 50 y 70 fraccion V
y Vi de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestros oficios nimeros [ISAF/AAE/3092/2022,
ISAF/AAE/6164/2022 e ISAF/AAE/B462/2022, de fecha 04 de marzo, 19 de abril y 21 de abril de
2022 respectivamente, relacionado con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente
al ejercicio fiscal 2021 practicada a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora,
notificamos a Usted el Informe Individual que muestra los resultados de las observaciones derivadas
de la Auditoria Presupuestal efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones pendientes de
solventacion que contienen los resultados de los trabajos de auditoria, por lo que se le solicita
designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que fungira como enlace a efecto de dar
respuesta a las mismas. Asimismo se hace de su conocimiento gque una vez que le sea notificado el

uacion, Revision, Auditoria y Fiscalizacion de las Cuentas Piblicas

ado ATR0378 en base a NMX-CC-9001-IMNC-2015 {ISC 9001:2015).

ncia de certificacion 26-11-22

Vicanc

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, Sistema de Gestion de Calidad certificado por American Trust

f‘z Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacion publica y sera

§ E publicado en la pagina web del Instituto Hitps qob.mix, en concordancia a lo establecido por el

g 7;1 articulo 47 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

=g

z‘; El plazo establecido para atender las observaciones en mencion es de 30 dias habiles segun

?,E los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, contados a

i partir de la recepcién del presente escrito, apercibido que de no dar respuesta a la totalidad de las
6 CER), observaciones plasmadas en el informe individual que hoy se le notifica en el plazo antes

53
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mencionado, se procedera a aplicar como medios de apremio las sanciones previstas en el articulo
72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en los términos previstos por el
articulo 50 antes mencionado. Sin perjuicio que ante la negativa a atender las observaciones en
cuestion, asi como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora sera sancionado conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades, ademas
cuando sea proporcionada por parte de los servidores publicos informacion falsa, procedera en su
contra la correspondiente denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto
| por el Codigo Penal para el Estado de Sonora.
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OFICINA DE LAAUDITORIA MAYOR: ISAF/AAE/10341/2022
Hermosillo, Sonora, a 26 de julio de 2022

INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA 'f FISCAUIACION Hoja 202

En espera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y
respeto.

Atentamente
Auditora Mayor
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3 § ©o C.c.p. Dip Natalia éivera Grijalva, Presidente de la Comu!;mn der Fiscalizacion,
?;U v Lic. Guillermo Alejandro Noriega Esparza, Secrefario de la Contraloria Gengral.
5 8 < Ing. Amanda Lorena Moran Medina, Encargada de: Despacho del GOrgano Intema de Control.
% 3 &z.'_) C.p. Martin Albero tbaira Gallardo MA, CFP, PC(?/\GV, Encargado de Despacho de g Awditoria Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno def Estado
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Informe Individual
Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Puablica Estatal del Ejercicio 2021

Secretaria de Desarrollo Social

Auditoria Presupuestal
Namero 2021AE0103011435

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccién VI del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el
presente informe individual, correspondiente a la Fiscalizacion a la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2021.

Antecedentes

La Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora en su articulo 34 nombra
a la auditoria presupuestal como un tipo de auditoria para cumplir con las funciones
que le fueron conferidas al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion; por lo que
a partir del ejercicio presupuestal 2018 se lleva a cabo este tipo de auditoria que
ante las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 100 y No. 400, se cataloga como auditoria del sector publico y auditoria de
cumplimiento respectivamente.

Objetivo de la Auditoria

Durante la auditoria presupuestal se verifican los documentos indispensables para
la implementacion del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del marco
l6gico, asi como los criterios minimos que las Instituciones al servicio publico deben
atender en cada una de las etapas del ciclo presupuestario.

Igualmente, la forma en que sus programas sectoriales, regionales, especiales o
institucionales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el
Plan Estatal de Desarrolio 2016-2021, los cuales deben ser evaluados mediante los
Indicadores de Resultados reflejados en cada uno de sus programas
presupuestales por medio de la Matriz de Indicadores de Resultados "MIR".

/ La revision de la estructura y contenido de las iniciativas del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y/o Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
.~ cualquier presentacion adicional a los Mmismos.

Se verifica que las metas contenidas en los Pogramas Operativos Anuales sean \\
congruentes con los indicadores establecidos en cada uno de los programas
presupuestales; asi como que su presupuesto refleje en sus sistemas de
Contabilidad Gubernamental la division presupuestal de cada uno de los programas
contenidos a nivel capitulo partida, con el fin de transparentar el ejercicio del gasto.

informe Individual Auditoria Presupuestal a la Cugnia dz la Hacienda Puablica Estatal del Ejercicio 2021 -
Secretaria de Desarrollp Social 1
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Irforme Individual
Auditoria Namero 2021AE0103011435

Se verifican las adecuaciones, ampliaciones v/o reducciones al presupuesto de
egresos asi como el impacto que estas generan en el cumplimiento de metas.

Finalmente se revisa el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera en los Entes
Publicos, que tiene como finalidad establecer los crilerios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los irabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se ha aplicado la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistermna Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién; donde se establece que para la planeacion especifica o
detallada se retoma la ISSA! 1300 Planificacién de una Auditoria de Estados
Financieros, esta nota practica proporciona orientacion suplementaria a los
auditores del sector ptiblico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA 300, por
lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de revision se
tomaron como referencia la serie de guias de auditoria, las cuales fueron
actualizadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

c) Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econdémicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone gue los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias

técnicas que establezca el estado.
d) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

e) Articulos 1, 3, 6,7, 17, 18, 23, 25 2728, 29, 30, 31, 34, 35, 37,39, 40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estade de Sonora.

f) De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccic:)n
lll, establece la informacion programatica peri¢dica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con . ‘ .

financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacion financiera debera publicarse por lo menos

la Hagienda Pablic

indicadores para medir los avances fisico
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Informe Individual
Auditoria Namero 2021AE0103011435

trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion 1l inciso c) de la aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica y econémica que faciliten el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados y los Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores del
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Logico emitidos por el CONAC.

g) Los articulos 12 y 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en los que se establecen los criterios en materia de
ADEFAS y de ingresos de libre disposicion.

Se llevé a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion 400, denominada
auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacion independiente que nos auxilia en la
determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable asi
como con las disposiciones legales de las cuales tiene obligacion de cumplir. Enlo
particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto cumplen con las
disposiciones legales y normativas vigentes.

lgualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
ejercicio del gasto, la rendicion de cuentas al reportar si existen desviaciones o
violaciones respecto de lo sefialado en las disposiciones legales y normativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventivas y correctivas
para mejorar la funcion publica.

Alcance

En observancia a los principios relacionados con el proceso de auditoria de
cumplimiento que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; se manifiesta que el enfoque de la auditoria presupuestal
se basa en el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario (Ejercicio
presupuestal y Transparencia), asi como las disposiciones de cumplimiento en
materia de rendicion de cuentas a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios y/o recursos extraordinarios de los que dispuso el Sujeto
Fiscalizado, mismas que se detallan en el presente Informe.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante los oficios numeros ISAF/AAE/3092/2022, ISAF/AAE/B164/2022 e

ISAF/AAE/6462/2022, de fechas 04 de marzo, 19 de abril y 21 de abril de 2022
respectivamente, se presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria

los CC. C.P. Omar Gamez Villegas, C.P. Anahi Montario Martinez, C.P. José Luis”

Castillo Lugo, C.P. Luz Edilia Martinez Lopez y L.A.E. Maria Isabel Encinas Navarro,
ante la Secretaria de Desarrollo Social, ubicada en Paseo Rio Sonora Norte nimero
76, tercer Piso, Edificio La Gran Plaza, colonia Proyecto Rio Sonora, siendo el

Informe Individual Auditoria Presupuestal a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2021 -
Secretaria de Desarrollo Social 3
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Informe Individual
Auditoria Namero 2021AE0103011435

domicilio en el que se encuentran ubicadas las oficinas administrativas de la
Secretaria de Desarrollo Social, en la cuidad de Hermosillo, Sonora, con el fin de
realizar auditoria presupuestal a la Cuenta de la Hamenda Pubhca Estatal del
_ejercicio presupuestal 2021. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de
fiscalizacion no fue designado como enlace Unico responsable a la C. Lic. Lourdes
Lorena Rojo Cruz, en su caracter de Directora General de Administracion, mediante
oficio nimero SDS/483-2022 de fecha 10 de marzo de 2022, asi como al servidor
publico designado como enlace especifico el C. Lic. Saul Eladio Aguirre Lucero, en
su caracter de Director de Programacion Social, como funcionarios responsables de
atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar
en su caso, los resultados de la revision, lo anterior se hizo de su conocimiento por
medio de este Organo Superior de Fiscalizacion mediante los oficios numeros
ISAF/AAE/4354/2022 y ISAF/AAE/4355/2022, ambos de fecha 18 de marzo de

2022.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio a la elaboracion del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 03 de junio de 2022, en la que se dieron a
conocer las observaciones de Pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los CC. Lic. Lourdes Lorena Rojo Cruz, en su
caracter de Directora General de Administracion y Lic. Sadl Eladio Aguirre Lucero,
en calidad de Director de Programacion Social, enlaces Unico y especifico
respectivamente, firmaron la misma mediante la cual se dan por enterados de la
observacion de Pre-cierre determinada.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedid a la elaboracién del oficio de
Pronunciamiento ndmero ISAF/AAE/9917/2022 de fecha 12 de julio de 2022 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el dia 13 de julio de 2022, mediante el
cual, una vez analizada su respuesta a la observacion de Pre-cierre, se dio a
conocer que esta se encuentra pendiente de solventar, sefalando los asuntos

pendientes de atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por tltimo, se procedié a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
14 de JUIIO de 2022, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los CC. Lic. Lourdes Lorena Rojo Cruz, en su
caracter de Directora General de Administracion y Lic. Saudl Eladio Aguirre Lucero,
en calidad de Director de Programacion Social, enlaces dnico y especifico
respectivamente, firmaron la misma mediante la cual se dan por enterados de la
observacion determinada; manifestandole que posteriormente seria notificada de

forma oficial mediante Informe Individual.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacion son los
siguientes:

P — P

Obsorvucmnc o

Ente R Por Recomendaciones
Fiscalizador N X

‘ Determinadas | Solventadas | Solventar

|
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A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en apego a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), la Planeacion de
Auditoria y el Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, se establece que el proposito de estas auditorias es obtener
y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el sujeto de
fiscalizacion cumple con las disposiciones legales y normativas que le aplican.

Procedimientos de Auditoria

Ejercicio Presupuestal

En el ejercicio del gasto de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

- Se verifico que los compromisos multianuales que se llevan a cabo cuenten con la
autorizacion de la Legislatura y de la Secretaria de Hacienda.

- Se comprobd la existencia y cumplimiento de normas que regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a los cuales se autoricen las
transferencias de recursos por partida.

- Se verificd que las adecuaciones presupuestales compensadas y liquidas tanto de
ampliacién como reduccion, se elaboren en cumplimiento de la normatividad

aplicable.

- Se revisd que los importes no devengados en el pago de servicios personales no
hayan sido transferidos a otros capitulos del gasto.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Transparencia

En cumplimiento a la Ley de Transparencia de los sujetos de fiscalizacion, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

. Se comprobd que el Programa de Desarrollo Institucional fuera publicado en la
pagina electronica de la entidad.

. Se verificd que los programas sectoriales, regionales y especiales fueran
publicados en el Boletin Oficial del Estado.

- Se revis6 que el Proyecto de Presupuesto de Egresos se encontrara publicado en
la respectiva pagina de internet en apego a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y cualquier presentacion adicional respecto del
Proyecto de Presupuesto de Egresos.

informe Individual Auditoria Presupuestal a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2021 -
Secretaria de Desarrollo Social 5
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- Se verificd que el Sujeto Fiscalizado, publicara en su pagina de Internet la Matriz
de Indicadores para resultados y la Ficha técnica para cada indicador con los
elementos minimos establecidos en la Normatividad aplicable.

- Se verificd que se haya difundido en su respectiva pagina de internet la Ley de
Ingresos del Estado y cualquier presentacion adicional a la Iniciativa de Ley de
Ingresos.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

ey de Disciplina Financiera

En cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera, se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos de revision:

- Se reviso que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
hayan sido destinados en lo que la Ley de Disciplina Financicra establece.

- Se reviso que toda propuesta de aumento o creacion de gasio del presupuesto de
egresos se encuentra acompaiiada de la fuente de ingresos distinta al
Financiamiento o bien se compense con reducciones en otras previsiones de gasto.

» Se revis® que se comprometieron recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria e identificando la fuente de
ingresos.

- Se revisd que no se haya incrementado la asignacion global de servicios
personales aprobada originalmente en el presupuesto de egresos.

- Se reviso que la totalidad de los pagos hayan sido con base en el Presupuesto de
Egresos autorizado por los conceptos efectivamente devengados y que las
operaciones se hubiesen registrado y contabilizado debida y oportunamente.

- Se revisé que en materia de subsidios se identificara la poblacion objetivo, el
propdsito o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento; que los
mecanismos de distribucién, operacion y adminisiracion de los mismos garantizaran
que los recursos se entregaran a la poblacion objetivo y que se redujeran los gastos
administrativos; v que la informacion haya hecho piblica a través de la pagina oficial
de Internet.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a

excepcion de o siguiente:

Observacion Parcialmente Solventada

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacién dentro de la auditoria pres-upuestal
al sujeto fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social, ubicado en
Paseo Rio Sonora Norte, namero 78, Colonia Proyecto Rio Sonora, en la
‘ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se

hace mencion, lo anterior por el ejercicio 2021, se observo que el Sujeto

Fiscalizado comprometié recursos con cargo al presupuesto autorizado sin
contar en el monto original con suficiencia Presupuestal e identificando la

fuente de financiamiento como se integra a continuacién:

informe Individual Auditoria Presupuesial a la Cuenta dg & Hacienda Pablica i{if;tz‘ual gitéi (:;|erc:10x(3 2(_)21 -
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Presupuesto
Partida Nombre de la Partida Original | Modificado Devengado
11313 | Ayuda para Cuota de Seguridad Social . $0 $11,421,285 511,421,285
12101 _| Honorarios 0 404,650 404,649
13403 | Estimulos al Personal de Confianza 0 1003987 1,003987
15202 | Pago de Liquidaciones . 0 2,874,597 2,874,597
15901 | Ofras Prestaciones N 0 6,353,140 3,353,140
17101 _| Estimulos por Productividad y Eficiencia 0 1207114 1,207,114
22101 | Produclos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones 0 20,000 20,000
26101 | Combustibles » 0 321070 293,500
33603 | Impresiones y Publicaciones Oficiales e 0 /6021 35,602
33605 | Licitaciones, Convenios y Convocalorias 0 18,680 18,690
34701 | Fletes y Maniobras 0 44860
35301 | Instalaciones 0 23,020
35501 | Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte g 172,188
37501 | Vidticos en el Pais O 768850 766850
37502 | Gastos de Camino 0 £8,000 58,000
39801 | Impuestos Sobre Némina 0 1,682,150 1,682,150
41116 | Pago de Liquidaciones 0] 5898742 5,898,742
51501 | Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion 0 26810 26910
61102 | Construccién y Ampliacion i 0 36,647,465 | 36,423,054 |

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 13 fracciones |y
IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
9 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 9 y 10 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 61 fraccion Il y 63 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 72, 73 y 74 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021; 20 de la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Sonora y su Municipios; Norma para la difusion a la
Ciudadania de Ley de Ingresos y Presupuesta de Egresos; Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social del Estadc de Sonora; y demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefalado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razon por la cual, el o los servidores publicos
responsables de controlar, vigilar y administrar el presupuesto de egresos durante
su vigencia, en cumplimiento a los lineamientos que rijan su operacién,
presuntamente, no lo hicieron, contraviniendo a la normatividad establecida.

b) Establecer y acreditar las medidas de controlinterno especificas adoptadas para

" que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas

del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera <

procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de
los servidores publicos que resulten responszbles, en virtud de la situacion antes

observada.
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Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solveritacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante  oficio  numero
SDS/DGA/575 22 de fecha 27 de junio de 2022 y recibido el 28 de junio de 2022, el
Sujeto Fiscalizado manifesto y proporcioné la documentacion siguiente:

1. Con respecto al inciso a) de la medida de solventacion: El Sujeto Fiscalizado
manifestd que la suficiencia presupuestal de las partidas observadas deriva de
adecuaciones presupuestales y que todas estan autorizadas mediante diversos
oficios los cuales se enlistan a continuacion:

i. Copia certificada del oficio nimero SDS-0136/2021 de fecha 15 de febrero de
2021 y documentacion anexa, mediante el cual el Secretario de Desarrollo Social
solicita autorizacion al Subsecretario de Egresos para realizar adecuaciones
presupuestales con cargo a recursos propios. Y oficio 05.06-0388/2021 de fecha 15
de febrero de 2021, mediante el cual el Subsecretario de lzgresos autoriza realizar
las adecuaciones presupuestales al Secretario de Desarrollo Social.

ii. Copia certificada del oficio nimero SDS/DGA/783-2021 de fecha 10 de diciembre
de 2021 y documentacion anexa, mediante el cual la Directora General de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social solicita autorizacion al
Subsecretario de Egresos para realizar adecuaciones presupuestales.

iii. Copia certificada del oficio nimero SDS/DGA/806-2021 de fecha 15 de diciembre
de 2021 y documentacion anexa, mediante el cual la Directora General de
Administracién de la Secretaria de Desarrollo Social solicita autorizacion al
Subsecretario de Egresos para realizar adecuaciones presupuestales.

iv. Copia certificada del oficio nimero SDS/DGA/827-2021 de fecha 21 de diciembre
de 2021 y documentacion anexa, mediante el cual la Directora General de
Administracién de la Secretaria de Desarrollo Social solicita autorizacion al
Subsecretario de Egresos para realizar adecuaciones presupuestales.

v. Copia certificada del oficio numero SDS/DGAIS20-2021 de fecha 14 de junio de
2021 y documentacién anexa, mediante el cual el Director General de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social solicita autorizacion al
Subsecretario de Egresos para realizar adecuaciones presupuestales.

vi. Copia certificada del oficio numero SDS/DGA/414-2021 de fecha 13 de julio de
2021 y documentacion anexa, mediante el cual el Director General de
Administracion de la Secretaria de Desarrolio Social solicita autorizacion  al
Subsecretario de Egresos para realizar adecuaciones presupuestales.

vii. Copia certificada del oficio SH-FISE-21-004 de fecha 23 de abril de 2021 y
documentacion anexa, mediante el cual el Subsecretario de Egresos autoriza
realizar adecuaciones presupuestales correspondiente  al  recurso federal

’ denominado FISE al Secretario de Desarrollo Social.

viii. Copia certificada del oficio SH-FISE-21-007 de fecha 07 de mayo de 20217y
documentaciéon anexa, mediante el cual el Subsecretario de Egresos autoriza
realizar adecuaciones presupuestales correspondiente  al recurso  federal

denominado FISE al Secretario de Desarrollo Social.
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Sin embargo, no solventa el inciso a) de las medidas de solventacion, toda vez que,
el Sujeto Fiscalizado manifestd cumplir con los articulos 4 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 86 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de
Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal, que hablan de los
registros contables presupuestales, los cuales no corresponden a la sefialado en la
presente observacion, ya que la observacion se refiere al cumplimiento del articulo
13 fracciones | y IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, mismas que no corresponden a los registros o0 momento contables

presupuestales.

2. Con respecto al inciso b) de la medida de solventacion: El Sujeto Fiscalizado
manifestd que el sistema de informacion financiera no permite comprometer gasto
sin tener suficiencia presupuestal, por tal motivo es inaplicable sefialarle al personal
una medida de control y por consecuencia dar aviso al Organo Interno de Control
para su vigilancia. Sin embargo, no establecié las medidas de control interno,
haciéndolas de conocimiento al Organo Interno de Control. Derivado de lo anterior,
se concluye como no atendido el inciso b) de la medida de solventacion.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda Parcialmente
Solventada, debido a lo siguiente:

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior de
Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

1. Derivado del analisis a las razones y documentacion proporcionada por el Sujeto
Fiscalizado, respecto al motivo por la cual, el o los servidores plblicos responsables
incumplieron en elaborar, revisar y actualizar el presupuesto de egresos durante su
vigencia, aplicando los lineamientos que rijan su operacion, se concluye como no
atendido lo solicitado en el inciso a) de las medias de solventacion.

2. Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefalados en este apartado. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos responsables, en virtud de la situacion antes observada.

[Limitantes durante nuestra fiscalizacion

En apego al Decreto emitido y publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora
con fecha 25 de marzo de 2020, por el que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora, emite la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria
Epidemiolégica y por el que se dictan las medidas urgentes encaminadas a la
Conservacién y Mejoramiento de la Salubridad Pdablica General del Estado de
Sonora y donde se ordenan diversas acciones para Prevenir, Controlar, Combatir y
Erradicar la Existencia y Transmision del COVID-19; en su ARTICULO TERCERO
donde se establece como prioridad preservar la vida y la salud a partir de la
indicacién general y ejecucion de la estrategia integral “Quédate en Casa” y
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“Distanciamiento Social” asi como su ARTICULO CUARTC que conmina a las
dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del Estado de
Sonora a adoptar de inmediato modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia o
analogos, a efecto de que los servidores publicos puedan seguir laborando sin que
sus actividades impliquen el trabajo presencial y donde se ratifica el TERCER punto
del Acuerdo emitido y publicado el 17 de marzo que a la letra establece: Los
Titulares de las dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del
Estado de Sonora, respetando sus derecho laborales, adoptaran las medidas
necesarias y urgentes para que no asistan a los Centros de Trabajo.

Este C)rgano Superior de Fiscalizacion, a través de su Titular, emitio Acuerdo el cual
fue presentado y publicado en pagina web del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién con fecha 23 de marzo del 2020 y en Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonora, con fecha 24 de marzo de 2020. en lo que respecta a los tiempos
de Ley para llevar a cabo los trabajos de auditoria, entrega y notificacion de
resultados mediante Actas de Auditoria de Pre-cierre, Pronunciamientos, respuesta
a observaciones y recomendaciones de Pre-cierre asi como Acta de Cierre e
Informes Individuales; estos limitan y afectan los trabajos de Auditoria al presente

Sujeto de Fiscalizacion.

En virtud de lo antes expuesto, se concluye que los decretos emitidos afectan y
limitan los trabajos de fiscalizacion a los recursos publicos, ya que los tiempos de
auditoria establecidos por la Ley de fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,
son los mismos y en ocasiones los sujetos de fiscalizacion derivado de los
antecedentes mencionados cuentan con menos personal o cierran las instalaciones;
accion que limita los procesos de fiscalizacion.

Resumen de los resultados

La ISSAl 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio nimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las observaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision y se
determind 1 observacion que se presenta para su seguimiento.

\ Dictamen

\ /Se revisé la informacion del ejercicio presupuesta presentada al 31 de diciembre de
2021. la alineacién del programa operativo anual y la matrz de indicadores para

resultados con el plan estatal de desarrollo producto del nuevo enfoque orientado al .

logro de los resultados, de lo que se deriva en nuestra opinion el sujeto de
fiscalizacion cumplié con la normatividad establecida en materia de alineacion
presupuestal; sin embargo queda plasmada una observaciéon en materia de

“atatal del Ejercicio 2021 -
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incumplimiento a diversas leyes, lineamientos y reglamentos que debera ser
solventada para una administracion con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en materia de planeacion, programacion, presupuestacion
y ejecucién del gasto publico para cumplir con los objetivos y programas a los cuales
estan originalmente destinados tal y como se establece en nuestra constitucion.

Atentamente
Encargado de Despacho de la Auditoria Adjunta de Fiscalizacion al Gobierno del

Estado

C.P. Martin Alberto Ibarra Galfardo MA. CFPLPCCAG. ...

B
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INSITUTS SEMOR OF AUDITORA ¥ FICALIACION

Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Secretaria de Desarrollo Social

Auditoria Presupuestal
Numero 2021AE0103011435

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion VI, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VI, 33 fraccién | y 50 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, asi como en el articulo 11 del Reglamento Interior del
Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacion del Estado de Sonora se emite el
presente pliego de observaciones pendientes de solventacion, derivado de la
auditoria y fiscalizacién a la dependencia denominada Secretaria de Desarrollo
Social, respecto a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del ejercicio 2021.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social, ubicado en
Paseo Rio Sonora Norte, nimero 76, Colonia Proyecto Rio Sonora, en la
ciudad de Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se
hace mencién, lo anterior por el ejercicio 2021, se observé que el Sujeto
Fiscalizado comprometié recursos con cargo al presupuesto autorizado sin
contar previamente con la suficiencia Presupuestal e identificando la fuente
de financiamiento como se integra a continuacion:

" Presupuesto |
Partida Nombre de la Partida “Original |~ Modificado | Devengado
11313 | Ayuda para Cuota de Seguridad Social T T $0 .
12101 | Honorarios TSR
3008 [ Estmuios al Personal de Confanza |70 T 003887 1003887
15202 | Pago de Liquidaciones A T satabar ] 2874507
15301 | Otras Prestaciones Ol Tea3 a0 T 6353140
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- ‘Ps"'ésupué'b:io- T
Partida Nombre de la Partida " Oviginal | Modificade | Devengado
17101 | Estimulos por Productividad y Efiiencia T ol T amrna 1207114

77701 | Producios Alimenticios para el Personal en las nslalacicnes ol

26101 | Combustibles [ T ‘ ?93‘5)‘0?)
33603 | Improsiones y Publicaciones Oficiales TR T T s 602
33605 | Licitaciones, Convenios y Convogatorias | 0]

34701 | Fletes y Maniobras TR T 240

35301 | Instaiaciones G e | T ond
35501 | Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporle S A F R Vo X 1) o 1/’21‘3‘6
37501 | Viaticos en el Pais T T T T G sE0 | 766,850
37502 | Gaslos de Camino T I T T e 000, 58,000

39801 | Impuestos Sobre Nomina H N N R

41116 | Page de Liquidaciones T s a2l

51507 | Equipo de Computo y de Tecnologias o la Informacion | TR Uwsmio |

61102 | Canstruccion y Ampliacion T T T Tasgavdes | 36423054

Normatividad Infringida

Articulos 2 v 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 13 fracciones 1y
IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
9 de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 9 y 10 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal: 61 fraccion Il y 63 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental: 72, 73 y 74 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2021; 20 de la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Sonora y su Municipios; Norma para la difusion a la
Ciudadania de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos; Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora; y demas disposiciones

juridicas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior

de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:
A a) Indique y compruebe la razon por la cual, el o los servidores publicos
byrresponsables de elaborar, revisar y actualizar el presuj
\ vigencia, aplicando los lineamientos que rijan su operacion, presuntamente, no lo
\'hicieron, contraviniendo a la normatividad establecida.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.
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En caso de no atender lo difspuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de
los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacidn antes

observada.

El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones plasmadas en el presente documento sean solventadas en el plazo
de 30 dias habiles de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del ordenamiento

legal antes mencionado.

Atentamente
Encargado de Despacho de la Auditoria Adjunta de Fiscalizacidon al Gobierno del

Estado

B ¢ RASETRET S e
S IR s

C.P. Martin Alberto Ibarra GaliardoMﬁ\CFPPCCAG

£
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