OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE/9994/2021
Hermosillo, Sonora, a 11 de junio de 2021
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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Asunto: Notificacion de Informe Individual
de Auditoria Presupuestal
N° 2020AE0103010655

MTRO. DANIEL GARCIA ESCALANTE.
Secretario de Desarrollo Social.
Presente.-

Con fundamento en los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116 fraccion |l sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47, 48,50y 70 fraccion V
y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE/0376/2021 de fecha 13 de enero de 2021,
relacionado con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2020
practicada a Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora, notificamos a Usted el Informe
Individual que muestra los resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria Presupuestal

efectuada.

Adjunto al presente se anexa el Informe Individual y pliego de Observaciones pendientes de
solventacion que contienen los resultados de los trabajos de auditoria, por lo que se le solicita
designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que fungird como enlace a efecto de dar
respuesta a las mismas. Asimismo se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado el
Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacion publica y sera
publicado en la pagina web del Instituto https://isaf.gob.mx, en concordancia a lo establecido por el
articulo 47 ultimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

Vigencia de certificacion 26-11-21

El plazo establecido para atender las observaciones en mencion es de 30 dias habiles segun
los dispone el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, contados a
partir de la recepcion del presente escrito, apercibido que de no dar respuesta a la totalidad de las
observaciones plasmadas en el informe individual que hoy se le notifica en el plazo antes
mencionado, se procedera a aplicar como medios de apremio las sanciones previstas en el articulo
72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en los términos previstos por el
articulo 50 antes mencionado. Sin perjuicio que ante la negativa a atender las observaciones en
cuestion, asi como los actos de simulacién que se presenten para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora sera sancionado conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades, ademas
~cuando sea proporcionada por parte de los servidores publicos informacion falsa, procedera en su
| contra la correspondiente denuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto
por el Cédigo Penal para el Estado de Sonora. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, Sistema de Gestion de Calidad certificado por American Trust

Register, 5.C. Alcance de certificacion: Evaluacion, Revision, Auditoria y Fiscalizacion de las Cuentas Pdblicas
Estatales y Municipales. Nimero de certificado ATR0378 en base a NMX-CC-9001-IMNC-2015 (SO 9001:2015).
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Register, S.C. Alcance de certificacion: Evaluacion, Revision, Auditoria y Fiscalizacion de las Cuentas Publicas
Estatales y Municipales. Nimero de certificado ATR0378 en base a NMX-CC-9001-IMNC-2015 (ISO 9001:2015).

C.c.p. Dip. Fermin Trujill

Enespers

INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y EISCALIZACIOY

Fuentes, Presidente de la Comision de Fiscalizacion.

Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.

C.P. Rafael Pacheco Soto, Contralor Interno.

C.P. Rosa Maria Lugo Moroyoqui, Auditor Adjunto de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
L.A.P. Karla Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.

Archivo.

Minutario.
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de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y

Blvd. Paseo Rfo Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocéspera Col. Proyecto Rio Sonora C.P. 83270
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Informe Individual
Auditoria a la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal del Ejercicio 2020

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora

Auditoria Presupuestal
Numero 2020AE0103010655

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccién VI del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el
presente informe individual, correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal del ejercicio 2020.

Antecedentes

La Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Sonora en su articulo 34 nombra
a la auditoria presupuestal como un tipo de auditoria para cumplir con las funciones
que le fueron conferidas al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion; por lo que
a partir del ejercicio presupuestal 2018 se lleva a cabo este tipo de auditoria que
ante las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
No. 100 y No. 400, se cataloga como auditoria del sector publico y auditoria de
cumplimiento respectivamente.

Objetivo de la Auditoria

Durante la auditoria presupuestal se verifican los documentos indispensables para
la implementacién del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del marco
légico, asi como los criterios minimos que las Instituciones al servicio publico deben
atender en cada una de las etapas del ciclo presupuestario.

Ilgualmente, la forma en que sus programas sectoriales, regionales, especiales o
institucionales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021, los cuales deben ser evaluados mediante los
Indicadores de Resultados reflejados en cada uno de sus programas
presupuestales por medio de la Matriz de Indicadores de Resultados "MIR".

La revisiéon de la estructura y contenido de las iniciativas del Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y/o Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
cualquier presentacion adicional a los mismos.

Se verifica que las metas contenidas en los Pogramas Operativos Anuales sean
congruentes con los indicadores establecidos en cada uno de los programas
presupuestales; asi como que su presuptidstt’ HEMREEERRROULO Siterhas de
/ Contabilidad Gubernamental la division presugiestal d B de los programas
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Informe Individual
Auditoria Numero 2020AE0103010655

Se verifican las adecuaciones, ampliaciones y/o reducciones al presupuesto de
egresos, asi como el impacto que estas generan en el cumplimiento de metas.

Finalmente se revisa el cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera en los Entes
Publicos, que tiene como finalidad establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera para un manejo sostenible de sus finanzas
publicas.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se ha aplicado la siguiente
normatividad:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al ambito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIS, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion; donde se establece que para la planeacion especifica o
detallada se retoma la ISSAI 1300 Planificacién de una Auditoria de Estados
Financieros, esta nota practica proporciona orientacion suplementaria a los
auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA 300, por
lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de revision se
tomaron como referencia la serie de guias de auditoria, las cuales fueron
actualizadas por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, una vez que dejaron
de tener vigencia los boletines de la serie 6000.

c) Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde
se establece que los recursos econémicos de los que dispongan los estados se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicionalmente dispone que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezca el estado.

d) Articulos 2, 67 y 150 de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora.

e) Articulos 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 37, 39,40, 41,42y
70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

f) De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccion
Ill, establece la informacion programatica periédica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a_medir la eficacia, economia y eficiencia; que en su articulo 58

Informe Individual de Auditoria Presupuestal - Ejercicio 2020
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Informe Individual
Auditoria Numero 2020AE0103010655

establece que la informacion financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion |l inciso C de la aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados y los Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores del
Desempefio mediante la Metodologia del Marco Légico emitidos por el CONAC.

g) Los articulos 12 y 14 de la Ley de Disciplina Financiera, en los que se establecen
los criterios en materia de ADEFAS y de ingresos de libre disposicion.

Se llevo a cabo la auditoria presupuestal conforme a los establecido en la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién 400, denominada
auditoria de cumplimiento.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacién independiente que nos auxilia en la
determinacion si el sujeto fiscalizado cumple o no con la normatividad aplicable, asi
como con las disposiciones legales de las cuales tiene obligacion de cumplir. En lo
particular, la auditoria presupuestal busca evaluar si los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion del ejercicio del gasto cumplen con las
disposiciones legales y normativas vigentes.

Igualmente, esta auditoria promueve el cumplimiento de la transparencia en el
ejercicio del gasto, la rendiciéon de cuentas al reportar si existen desviaciones o
violaciones respecto de lo sefialado en las disposiciones legales u normativas, de
tal manera que el sujeto obligado pueda adoptar medidas preventivas y correctivas
para mejorar la funcién publica.

Alcance

En observancia a los principios relacionados con el proceso de auditoria de
cumplimiento que establecen las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion; se manifiesta que el enfoque de la auditoria presupuestal
se basa en el cumplimiento de las etapas del ciclo presupuestario (Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Ejercicio presupuestal), asi como las
_disposiciones de cumplimiento en materia de rendicién de cuentas a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y/o recursos
extraordinarios de los que dispuso el Sujeto Fiscalizado, mismas que se detallan en
el presente Informe.

Desarrollo de los trabajos de auditoria

Mediante oficio nimero ISAF/AAE/0376/2021, de fecha 13 de enero de 2021, se
presentaron los auditores encargados de realizar la auditoria C.P. Rafael Loreto
Portillo Quifionez, C.P. Abelardo Castro Rodriguez, C.P. Ana Luisa Torres Zamora
y L.C.P. Maria Daniela Martinez Marquez, ante el Secretaria de Desarrollo Social
del Estado de Sonora, ubicado en Paseo Rio Sonora Norte numero 76, tercer piso,
Edificio La Gran Plaza, Colonia Proyecto Rio Sonora, siendo el domicilio en el que
se encuentran ybicadas las oficinas administrativas de la Secretaria de Desarrollo
Informe Individual de Auditoria Presupuestal - Ejercicio 2020
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Informe Individual
Auditoria Numero 2020AE0103010655

Social del Estado de Sonora en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, con el fin de
realizar auditoria presupuestal a la Informaciéon Trimestral y de Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal del ejercicio presupuestal 2020. A efecto de llevar a cabo
nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue designado como enlace unico responsable
al C. Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, en su caracter de Director General de
Administracion mediante oficio nimero SDS/0020-2021 de fecha 20 de enero de
2021, asi como a los servidores publicos designados como enlaces especificos los
C.C. Lic. José Guillermo Ayala Carrillo, en su caracter de Director de Programacion
Social y Recursos Financieros y el Lic. Ramoén Rogelio Esquer Galvez, en su
caracter de Encargado de Licitaciones y Auditorias como funcionarios responsables
de atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar
en su caso, los resultados de la revision, lo anterior se hizo de su conocimiento por
medio de este Organo Superior de Fiscalizacion mediante los oficios numeros
ISAF/AAE/1841/2021, ISAF/AAE/1842/2021 e ISAF/AAE/1843/2021, todos ellos de
fechas 27 de enero de 2021.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedié a la elaboracién del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 09 de abril de 2021, en la que se dieron a
conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los C.C. Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa,
en su caracter de Director General de Administracion, y el Lic. José Guillermo Ayala
Carrillo, en su caracter de Director de Programacién Social y Recursos Financieros,
enlaces unico y especifico respectivamente, firmaron la misma mediante la cual se
dan por enterados de las observaciones de Pre-cierre determinadas otorgandole un
plazo de 20 dias habiles para atender o subsanar las mismas.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedi6 a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento nimero ISAF/AAE/9804/2021 con fecha 03 junio de 2021 y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado el mismo dia, mediante el cual, una vez
analizadas sus respuestas a las observaciones de Pre-cierre, se dieron a conocer
las observaciones atendidas en su totalidad, asi como las observaciones que se
encuentran pendientes de solventar, sefialando los asuntos pendientes de atencion
por el Sujeto Fiscalizado.

Por ultimo, se procedié a la elaboracién del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
04 de junio de 2021, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual los C.C. Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa,
en su caracter de Director General de Administracién y el Lic. José Guillermo Ayala
Carrillo, en su caracter de Director de Programacién Social y Recursos Financieros,
enlaces unico y especifico respectivamente, firmaron la misma mediante la cual se
dan por enterados de las observaciones determinadas; manifestandole que
posteriormente serian notificadas de forma oficial mediante Informe Individual.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizaciéon son los
siguientes:

Informe Individual de Auditoria Presupuestal - Ejercicio 2020
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora 4
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Ente Observaciones
DT Por Recomendaciones
Fiscalizador )
Determinadas | Solventadas | Solventar
ISAF 4 1 3 0

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en apego a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), la Planeacion de
Auditoria y el Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, se establece que el propésito de estas auditorias es obtener
y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el sujeto de
fiscalizacién cumple con las disposiciones legales y normativas que le aplican.

Procedimientos de Auditoria

Planeacion

En el proceso de planeacion de los sujetos de fiscalizacién, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

« Se comprob6 que se haya elaborado en cada una de las dependencias y/o
entidades, un programa sectorial/ regional/ especial y/o institucional de mediano
plazo que asegure el cumplimiento del objeto de creacién de las mismas, al igual
que estos hayan sido sometidos a la aprobacion por parte del titular o su érgano de
gobierno tal y como sea el caso.

- Se verifico que el proyecto de presupuesto de egresos se presentd en los tiempos
establecidos y con la estructura que se establece en la normatividad aplicable.

« Se verificod que en caso de existir alguna presentacion adicional al proyecto de
presupuesto de egresos se realice la misma en apego a la normatividad aplicable.

« Se revisdé que el sujeto fiscalizado haya realizado y presentado la Matriz de
Indicadores para resultados por cada programa presupuestal con el que cuente.

+ Se verificd que se cuente con las fichas técnicas de indicadores que forman parte
de cada matriz de indicadores para resultados.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Informe Individual de Auditoria Presupuestal - Ejercicio 2020
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Observacion Parcialmente Solventada

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al Sujeto Fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora, ubicado en Paseo Rio Sonora numero 76, en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, realizando dicha revisiéon en el domicilio que se hace
mencién, lo anterior por el ejercicio 2020 y en referencia a la revision del
Proyecto de Presupuesto del Sujeto Fiscalizado presentado ante la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, se observaron las siguientes
situaciones:

I) El Proyecto de Presupuesto no incluye un apartado correspondiente al
Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos Mayores como Organismo
Sectorizado de acuerdo al Manual de Programacion de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda de 2020 y el Decreto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2020.

I) El Proyecto de Presupuesto no contiene una seccién especifica de las
erogaciones correspondientes al gasto del capitulo 1000 "Servicios
Personales".

Ill) El Proyecto de Presupuesto no contiene las contrataciones del personal
por honorarios y en su caso previsiones de personal eventual.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
30 y 70 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora;
42. 43, 51, 56, 58, 60, 61 fraccion I, 63 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6, 10, 44, 45, 48 fraccion lll, 88, 91, 93, 94, 108, 109 y 129 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 16 fraccion | y 61 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Sonora; Manual de Programacién y Presupuestacion de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Sonora 2020; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas
que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la cual, el o los servidores publicos
responsables de vigilar, formular y coordinar la integracion del proyecto de
presupuesto de egresos, no lo hicieron, contraviniendo lo dispuesto en la
normatividad aplicable.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera

procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
blicos responsables, en virtud de la situacion antes observada.

Informe Individual de Auditoria Presupuestal - Ejercicio 2020

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora 6

\ e



Informe Individual
Auditoria Numero 2020AE0103010655

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante Oficio No. SDS/SGA/236-
21 de fecha 6 de Mayo de 2021 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporcioné como solventacion la informacién y documentacion siguiente:

« Con respecto al Inciso a): numeral 1), el Ente Publico manifesto que la omision al
proyecto de presupuesto de egresos del Instituto Sonorense para la Atencion de los
Adultos Mayores se debié a que no se realizé la instalacion del Consejo Directivo,
que es la maxima autoridad del organismo mencionado, motivo por el cual no se
contd con la autorizacién para contratar personal que se encargara de elaborar el
apartado programatico y presupuestal que integran el referido proyecto.

« Respecto al numeral Il). el Sujeto Fiscalizado informé que el calculo de las
erogaciones asignados al Capitulo.-1000 Servicios Personales se realizan de
comun acuerdo con personal de las Subsecretarias de Recursos Humanos y de la
Subsecretaria de Egresos, Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda,
que lo integran al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
acuerdo al Articulo 11 y Fracciones | y XV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda, las cuales sefialan que corresponde: “Proponer al Secretario las
Normas, Politicas y Lineamientos a la que debera sujetarse la formulacion y el
ejercicio de presupuesto en materia de servicios personales de las dependencias y
entidades de la administracion publica” y “Definir y establecer lineamientos para la
contratacién de personal eventual de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables”.

« Con respecto al Numeral Ill), el Ente Publico manifestd que no se definié el numero
de contrataciones del personal por honorarios, toda vez que su estimacion se lleva
a cabo en coordinacion con personal de las Subsecretarias de Egresos y Recursos
Humanos, Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda, quienes
incorporan al documento global del Presupuesto de Egresos. Lo anterior en
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 10 y Fraccion XVII del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda.

Al respecto, cabe sefialar que sin embargo la Ley General de Contabilidad
Gubernamental establece en el articulo 61 apartado Il inciso a, que los
Presupuestos de Egresos deberan incluir las prioridades de gasto, los programas y
proyectos, asi como la distribucion del presupuesto, detallando el gasto en Servicios
Personales, incluyendo el Analitco de Plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso,
previsiones para personal eventual; pensiones.

« Con respecto al inciso b), el Sujeto Fiscalizado proporcion6 copia certificada de los
Oficios No. SDS/DGA/224/21 y SDS/DGA/225/21 signados por el Director General
de Administracién y dirigidos a la Directora de Recursos Humanos, asi como al
Director de Programacion Social de la Secretaria de Desarrollo Social con relacion
a las medidas de“control para la presente observacion.
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Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda Parcialmente
Solventada, debido a lo siguiente:

Derivado del analisis a las razones y documentacion proporcionadas por el Sujeto
Fiscalizado, respecto al motivo por el cual el Servidor Publico incumplié a la
normatividad aplicable y al no haber presentado a los auditores del ISAF en tiempo
y forma el presupuesto de egresos donde se incluyera la distribucion del
presupuesto una seccion especifica de las erogaciones correspondientes al gasto
del capitulo 1000 "Servicios Personales" y las contrataciones del personal por
honorarios y en su caso previsiones de personal eventual, seialado en la presente
observacién, se informa al Ente Pablico que la misma se hara del conocimiento de
la Unidad de Investigacion del ISAF para que califique la actuacion del servidor
publico por el incumplimiento a la normatividad establecida.

Programacion

En el proceso de programacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

« Se verifico que el Sujeto de Fiscalizacion cuente con los Programas Operativos
Anuales y que estos sean congruentes con la Matriz de Indicador para Resultados
presentada, asi como con los informes trimestrales.

. Se revis6 que cuente con el calendario de ministraciones informado por la
Secretaria de Hacienda.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Presupuestacion

En el proceso de presupuestacion de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo
los siguientes procedimientos de revision:

- Se verifico que cuenten con el presupuesto desglosado por programa presupuestal
en su sistema contable, siendo este capaz de emitir informe del ejercicio del gasto
por cada uno de ellos.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

RECURSOS DESTINADOS AL COVID-19

Ante la pandemia COVID-19, los gobiernos a nivel mundial iniciaron una
movilizacién, generando con ello la necesidad de compras que permitieran procesos
simplificados sin licitaciones, que ante la demanda colectiva de insumos y la poca
disponibilidad de algunos de ellos, los precios de mercado se incrementaron.

Que, ante el deber constitucional del Gobierno del Estado de Sonora, de
implementar medidas de control y combate para cualquier enfermedad que ponga
en riesgo la sdlud de los ciudadanos; y ante la declaratoria de emergencia, procedio
Informe Individual de Auditoria Presupuestal - Ejercicio 2020
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por medio de Decreto a, establecer diversas acciones, mismas que fueron
publicadas en Boletin Oficial de fecha 25 de marzo de 2020, tomo CCV, Edicion
Especial.

Estas medidas, generaron la necesidad de una asignaciéon o reasignacion al
presupuesto de egresos estatal, tanto de los recursos propios con los que contaba
el Estado, como de aquellos provenientes de fondos federales, reasignaciones
presupuestales entre dependencias o entidades; o bien la reasignacion de recursos
provenientes de la adquisicion de la deuda publica como fue el caso del Estado de
Sonora, aprobada para el ejercicio 2020 en la Ley de Ingresos.

Con la finalidad de responder a cuestionamientos sociales sobre el ejercicio de los
recursos publicos utilizados para la emergencia sanitaria; y con apego al mandato
legal de la institucion que emerge del articulo 67 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora donde se establece al ISAF como encargado de la revision y
fiscalizacion de los recursos publicos bajo los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad; se llevé a cabo la presente revision.

Ante la necesidad de observar y auditar procesos de asignaciones presupuestales
o presuntas irregularidades en la ejecucion del gasto, que de existir seran referidas
a la auditoria financiera; y con el fin de asegurar y proveer de informacion a los
ciudadanos, se llevaron a cabo durante el proceso de auditoria de cumplimiento
presupuestal, diversos procedimientos que permiten conocer las acciones tomadas
por el sujeto de fiscalizacion.

Derivado de que el ARTICULO OCTAVO del Decreto de Declaratoria de
Emergencia y Contingencia Sanitaria, Transferencia, reasignacion, ampliaciones de
recursos y utilizacion de recursos en Fideicomisos; autoriza al Secretario de
Hacienda para que transfiera, reasigne o amplie los montos originales asignados a
programas en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020.

Analisis del ejercicio de recursos COVID-19

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora, solicité mediante siete
oficios, suficiencia presupuestal por un total de $40,205,066, para llevar a cabo en
la Secretaria servicios de sanitizacion y desinfeccion, asi como adquisicion de
materia de proteccion y recursos para otorgar despensas.

Es importante aclarar que en las Notas a los Estados Financieros, en el apartado
de Seguimiento y Control de Fondos para la Contingencia COVID-19, reportado por
la Secretaria de Hacienda en la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal para el
ejercicio 2020, se manifiesta un importe solicitado de $39,876,000 y liberado de
$38,537,466; sin embargo transferido por parte de la Secretaria de Hacienda a
SEDESSON suma un total de $40,205,066 que denota que existe discrepancia
entre lo manifestado por el ente y lo publicado por la Secretaria de Hacienda, mismo
que se senala en Informe Presupuestal a la Secretaria de Hacienda del Estado para
el ejercicio presupuestal 2020.

Informe Individual de Auditoria Presupuestal - Ejercicio 2020
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Para la revision de los recursos otorgados sefialados en el presente apartado, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

- Se verifico que las adecuaciones presupuestales, ampliaciones y reducciones, a
Entidades y Dependencias fueran aplicadas al COVID-19 segun lo publicado en la
Cuenta de la Hacienda Publica 2020 del ejercicio presupuestal 2020 del Tomo
Principal del Poder Ejecutivo.

« Se verific6 que las ampliaciones y reducciones liquidas a Entidades y
Dependencias correspondientes al COVID-19 sean autorizadas por la Secretaria de
Hacienda, segun lo publicado en el Informe de la Cuenta de la Hacienda Publica
Estatal del ejercicio presupuestal 2020 del Tomo Principal del Poder Ejecutivo.

« Se verificd que los recursos autorizados por la Secretaria de Hacienda, con destino
al COVID-19, fuesen recibidos por el sujeto de fiscalizacion en sus cuentas
bancarias.

« Se verificd que los recursos otorgados en atencion a la contingencia sanitaria por
COVID-19 fuesen aplicados en los conceptos publicados en la Cuenta de la
Hacienda Publica Estatal para el ejercicio presupuestal 2020 y no para otros fines.

« Se verificd que los recursos otorgados en atencion a la contingencia sanitaria por
COVID-19 bajo el concepto de subsidios identificaran poblacion objetivo, propésito
o destino principal y temporalidad para su otorgamiento. Asi mismo los mecanismos
de distribucion, operacion y administracion de los subsidios que aseguren la
entregan de los mimos a la poblacion objetivo.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Observacion Solventada

2. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al Sujeto Fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora, ubicado en Paseo Rio Sonora numero 76, en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se hace
mencidén, lo anterior por el ejercicio 2020, con respecto a los recursos
informados por el Sujeto Fiscalizado correspondiente a apoyos sociales y
subsidios COVID-19 y lo manifestado por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado en el Cuarto Informe Trimestral del ejercicio 2020, Tomo
del Ejecutivo punto 1 “Aspectos Generales”, se constataron inconsistencias
en lo reportado, por lo que se recomienda conciliar con Secretaria de
Hacienda, para que se informe de forma congruente y precisa los apoyos
directos otorgados a los beneficiarios por COVID.
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Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. SDS/SGA/236-21 de fecha 6 de
Mayo de 2021 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado proporcioné como
solventacién la informacién y documentacion siguiente:

« Con respecto al Inciso a), el Ente Publico informé que se llevé a cabo un analisis
preciso de las 6rdenes de pago generadas para poder cuantificar la aplicacion de
los gastos directos que contribuyeron a atender de manera directa a la poblacion
vulnerable, lo cual permitio rectificar la informacion original que se entrego al
personal involucrado en la presente auditoria; de igual manera, manifesté que a
través del Oficio No. SDS/DGA/174-2020 del 13 de abril de 2020, SEDESSON
solicité a la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda una suficiencia
presupuestal por un monto de $1,400,000 para gastos operativos, y que esta ultima
solicité a la Dependencia que $700,000 sean con afectacion al presupuesto de la
Secretaria, realizandose dichos movimientos mediante una adecuacion
presupuestal con folio No. 120000665.

Asi mismo, el Sujeto Fiscalizado inform6 que se realizé un movimiento presupuestal
por $270,000 con la adecuacién presupuestal No. 12000678, y que ademas por
medio del Oficio No. SDS/DGA/189-2020 de fecha 30 de mayo de 2020, se
solicitaron $3,000,000 y, por ultimo, con Oficio No. SDS/DGA/405-2020 se
solicitaron los $760,000 restantes mediante adecuacion presupuestal con folio No.
120002950.

Al respecto, el Ente Publico proporcioné copia certificada de integracion donde se
muestra el monto real de los recursos presupuestales recibidos y autorizados para
atender la contingencia sanitaria, faltando de proporcionar copia certificada de los
documentos siguientes: Oficio No. SDS/DGA/174-2020 con fecha del 13 de abril de
2020, Oficio No. SDS/DGA/189-2020 de fecha 30 de mayo de 2020 y Oficio No.
SDS/DGA/405-2020.

« En relacion al inciso b), el Sujeto Fiscalizado proporcioné copia certificada del
Oficio No. SDS/DGA/226/21 de fecha 30 de abril de 2021 suscrito por el Director
General de Administracion y dirigido a la Directora de Control Presupuestal de la
Secretaria de Desarrollo Social, informando las medidas preventivas de control para
la presente observacion.

Posteriormente, como complemento de respuesta mediante Oficio No.
SDS/SGA/2252-21 de fecha 11 de Mayo de 2021 y recibido el 13 de Mayo de 2021,
el Ente Publico proporcioné copia certificada de los Oficios No. SDS/DGA/174-2020
del 13 de abril de 2020, No. SDS/DGA/189-2020 del 30 de mayo de 2020 y Oficio
No. SDS/DGA/405-2020.

Al respecto, del analisis realizado a la informacién y documentacién proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, se determina que la Observacion queda Solventada.
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Ejercicio Presupuestal

En el ejercicio del gasto de los sujetos de fiscalizacion, se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos de revision:

« Se verificd que los compromisos multianuales que se llevan a cabo cuenten con la
autorizacion de la Legislatura y de la Secretaria de Hacienda.

« Se comprob6 la existencia y cumplimiento de normas que regulen los
procedimientos, términos y requisitos conforme a los cuales se autoricen las
transferencias de recursos por partida.

- Se verifico que las adecuaciones presupuestales compensadas y liquidas tanto de
ampliacion como reduccion, se elaboren en cumplimiento de la normatividad
aplicable.

« Se reviso6 que los importes no devengados en el pago de servicios personales no
hayan sido transferidos a otros capitulos del gasto.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios

Transparencia

En cumplimiento a la Ley de Transparencia de los sujetos de fiscalizacion, se
llevaron a cabo los siguientes procedimientos de revision:

«Se comprob6é que el Programa Institucional sea publicado en las paginas
electronicas de la Dependencia.

Se verificé que los programas sectoriales, regionales y especiales sean publicados
en el Boletin Oficial del Estado.

*Se revis6 que el Proyecto de Presupuesto de Egresos se encuentre publicado en
la respectiva pagina de internet en apego a lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Revisar que cuando exista presentacion adicional
respecto del Proyecto de Presupuesto de Egresos esta se encuentre en su pagina
oficial.

- Se verifico que el Sujeto Fiscalizado, publique en sus paginas de Internet la Matriz
de Indicadores para resultados y la Ficha técnica para cada indicador con los
elementos minimos establecidos en la Normatividad aplicable.

» Se verifico que el Sujeto Fiscalizado, publique en su sitio de internet sobre los
montos destinados a gastos relativos a Campafnas de Comunicaciéon Social
desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto o
campana, de copformidad a la legislacion aplicable.
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Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Observacion Parcialmente Solventada

3. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al Sujeto Fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora, ubicado en Paseo Rio Sonora numero 76, en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se hace
mencioén, lo anterior por el ejercicio 2020, se observé que no esta cumpliendo
con la informacién que debe ser difundida por Internet en su portal de
transparencia, referente al IV Trimestre del ejercicio 2020, segin consulta
realizada el dia 17 de marzo de 2021, respecto a lo siguiente:

I) El Proyecto de Presupuestos de Egresos 2020.

Il) Matriz de Indicadores para resultados y fichas técnicas 2020.

Il) Informacion, sobre los montos destinados a gastos relativos a Campaiias
de Comunicacion Social desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero
de contrato y concepto o campana, de conformidad con la legislacion

aplicable.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
82 primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sonora; 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion; 51 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6y 7 de la
Ley Estatal de Responsabilidades y las demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacién solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la cual, el o los servidores publicos
responsables de difundir en su respectiva pagina de internet, no lo hicieron,
contraviniendo lo dispuesto en la normatividad aplicable.

b) Proporcionar copia certificada de la documentacién que acredite haber llevado a
cabo las acciones necesarias para que la informacion sea publicada en su portal
web, de conformidad con lo sefalado en la presente observacion, comunicando a
este Organo Superior de Fiscalizaciéon del cumplimiento de la accidn requerida para
llevar a cabo su verificacion.
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c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante Oficio No. SDS/SGA/236-
21 de fecha 6 de Mayo de 2021 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporcioné como solventacién la informacién y documentacion siguiente:

« Con respecto al inciso a), el Ente Publico informé que el servidor publico
responsable de incorporar a la pagina de SEDESSON el Proyecto de Presupuesto
de Egresos, la Matriz de Indicadores para Resultados y las Fichas Técnicas
correspondiente al ejercicio 2020, causo baja al recibir su jubilacion, por lo que no
realizo dicha actividad que le correspondia, incumpliendo con la responsabilidad del
puesto. Derivado del analisis a la respuesta anterior, falté proporcionar a este
Organo Superior de Fiscalizacion copia certificada de la baja, funciones y
actividades del puesto correspondiente al servidor publico que se hace mencion.

« En relacion al inciso b), el Sujeto Fiscalizado proporcioné copia certificada de Oficio
No. SDS/DGA/234/21 de fecha 30 de abril, asi como copia certificada del
MEMORANDUM de fecha 19 de marzo de 2021, informando a este Organo Superior
de Fiscalizacion del link para verificar la incorporacién de la informacion en la pagina
de internet de SEDESSON de la presente observacion.

« Con respecto al inciso c), el Ente Publico proporcioné copia certificada del Oficio
No. SDS/DGA/134 BIS/21 del 18 de marzo de 2021, suscrito por el Director General
de Administracion de SEDESSON vy dirigido al Director de Informatica, con relacion
a las medidas de control para la presente observacion.

Posteriormente, como complemento de respuesta mediante Oficio No.
SDS/DGA/252-21 de fecha 11 de Mayo de 2021 y recibido el 13 de Mayo de 2021,
el Sujeto Fiscalizado inform6 que no se cumplié de manera oportuna el envio de la
informacion al portal de la Dependencia, toda vez que la persona que se
desempefaba como responsable recibié permiso prejubilatorio, lo cual provocé que
algunas responsabilidades no fueran atendidas y que ademas no se comunicaron,
quedando en la precepcioén de su jefe inmediato el cumplimiento de la normatividad
aplicable en la materia. Se anexa copia certificada del permiso prejubilatorio y baja
por jubilacion de la persona responsable.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacién proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda Parcialmente
Solventada, debidea lo siguiente:
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Derivado del analisis a las razones y documentacioén proporcionadas por el Sujeto
Fiscalizado, respecto al motivo por el cual el Servidor Publico incumplio a la
normatividad aplicable y al no haber presentado a los auditores del ISAF en tiempo
y forma la informacién presupuestal que debe ser difundida por Internet en su portal
de transparencia sefialado en la presente observacion, se informa al Ente Publico
que la misma se hara del conocimiento de la Unidad de Investigacion del ISAF para
que califique la actuacion del servidor publico por el incumplimiento a la
normatividad establecida.

Ley de Disciplina Financiera

En cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera, se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos de revision:

« Se reviso6 que los ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion
hayan sido destinados en lo que la Ley de Disciplina Financiera establece.

« Se revis6 que toda propuesta de aumento o creacion de gasto del presupuesto de
egresos se acomparie de la fuente de ingresos distinta al Financiamiento o bien se
compense con reducciones en otras previsiones del gasto.

« Se reviso que los ajustes al presupuesto de Egresos para favorecer el Balance
Presupuestario, se haya realizado en el orden que la Ley de Disciplina Financiera
establece.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Observacion Parcialmente Solventada

4. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora, ubicado en el Paseo Rio Sonora numero 76, de la ciudad de
Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se hace
mencion, lo anterior por el ejercicio 2020, de la revision efectuada al
presupuesto de egresos autorizado se determiné que el Sujeto Fiscalizado
Comprometié recursos superiores al monto aprobado en las partidas 35801
denominada “Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos” y 36101 "Difusion
por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes Sobre Programas y
Actividades Gubernamentales" de la siguiente manera:

PRESUPUESTO

Partida Nombre de la Partida Original | Modificado | Comprometido | Devengado

35801 | Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos $762,000 | $1,081,385 $1,179,341 $1,179,341

36101 | Difusion por Radio, Television y Otros Medios de | $170,590 | $11,636,123 $11,636,123 $11,636,123
Mensajes~ Sobre Programas y Actividades

Gubep\;ngntales
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Normatividad Infringida

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 44, 45, 46, 47,
48 y 57 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 13 fraccion IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 29, 32, 36, 72, 73 y 74 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2020; 20 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y
su Municipios; Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten
aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la cual, el o los servidores publicos
responsables de revisar el presupuesto de egresos durante su vigencia, aplicando
los lineamientos que rijan su operacion, no lo hicieron, contraviniendo lo dispuesto
en la normatividad aplicable.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de
los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante Oficio No. SDS/SGA/236-
21 de fecha 6 de Mayo de 2021 y recibido en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporcioné como solventacion la informacion y documentacion siguiente:

« Con respecto al inciso a), el Ente Publico informé mediante Oficio No.
SDS/SGA/236-21 de fecha 6 de Mayo de 2021, que derivado de la contingencia
sanitaria Covid-19 se gestionaron recursos adicionales ante la Secretaria de
Hacienda del Estado para llevar a cabo una estrategia de prevencion y control de la
transmision del Covid-19, y que el servidor publico responsable del seguimiento del
ejercicio presupuestal recibié la instruccién de revisar si se contaba con recursos
presupuestales suficientes para contratar una empresa, para servicios de
sanitizacion de las diversas instalaciones que ocupan las unidades administrativas
de SEDESSON. De igual manera, manifestaron que para difundir a través de
medios masivos de comunicacién diversos mensajes sobre la prevencion de la
transmisién del Covid-19 y la implementacion de programas y estrategias orientadas
a mitigar los efectos de la contingencia sanitaria.
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Concluyendo la respuesta de que de la mencionada revision se observo que no
contaban con suficiencia presupuestal para atender las necesidades antes
descritas; por lo que la Dependencia solicit6é a la Secretaria de Hacienda
autorizacion de adecuaciones presupuestales que la permitieran realizar las
actividades antes mencionadas ya que eran de caracter urgente; motivo por el cual
lo que se efectué el registro en el Sistema de Administracion Presupuestal (SAP),
toda vez que reconocié que hubo un ejercicio mayor al monto presupuestal
aprobado originalmente.

« En relacion al inciso b) el Sujeto Fiscalizado proporcioné copia certificada de Oficio
No. SDS/DGA/233/21 de fecha 30 de abril de 2021, signado por el Director General
de Administracion de SEDESSON vy dirigido al Directora de Control Presupuestal,
con relacion a las medidas de control para la presente observacion.

Posteriormente, como complemento de respuesta mediante Oficio No.
SDS/DGA/252-21 de fecha 11 de Mayo de 2021 y recibido el 13 de Mayo de 2021,
el Ente Publico proporcioné copia certificada de las solicitudes y adecuaciones
presupuestales que afectaron las partidas 35801 y 36601.

Sin embargo, derivado del analisis realizada a la documentacion en copia certificada
proporcionada, se determina que los Oficios de solicitud de la partida 36601
presenta informacion alterada de la documentacion original.

Al respecto, del analisis realizado a la informacién y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda Parcialmente
Solventada, debido a lo siguiente:

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior de
Fiscalizacion la informacion y documentacion siguiente:

a) Copia certificada de las solicitudes sin alteracion de adecuaciones
presupuestales de la partida 36101 “Difusién por Radio, Television y Otros Medios
de Mensajes Sobre Programas y Actividades Gubernamentales”, asi como la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda para que la permitieran realizar las
actividades que eran de caracter urgente en relacion con la presente observacion.

Al respecto, se requiere la atencion del asunto sefialado en este apartado. En caso
de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos responsables, en virtud de la situacion antes observada.

La ISSAI 10 Declaracion de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, principio nimero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencién a las observaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.
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En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determino 1 observacion solventada durante la auditoria y/o mediante oficio como
se menciona en la observacion donde se detalla la justificacion y aclaracion por
parte del sujeto de fiscalizacion, y 3 observaciones que se presentan para su
seguimiento.

Limitantes durante nuestra fiscalizacion

En apego al Decreto emitido y publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora
con fecha 25 de Marzo de 2020, por el que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Sonora, emite la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria
Epidemiolégica y por el que se dictan las medidas urgentes encaminadas a la
Conservacion y Mejoramiento de la Salubridad Publica General del Estado de
Sonora y donde se ordenan diversas acciones para Prevenir, Controlar, Combatiry
Erradicar la Existencia y Transmision del COVID-19; en su ARTICULO TERCERO
donde se establece como prioridad preservar la vida y la salud a partir de la
indicacion general y ejecucion de la estrategia integral “Quédate en Casa’ y
“Distanciamiento Social’ asi como su ARTICULO CUARTO que conmina a las
dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del Estado de
Sonora a adoptar de inmediato modalidades de teletrabajo, trabajo a distancia o
analogos, a efecto de que los servidores publicos puedan seguir laborando sin que
sus actividades impliquen el trabajo presencial y donde se ratifica el TERCER punto
del Acuerdo emitido y publicado el 17 de Marzo que a la letra establece: Los
Titulares de las dependencias de la Administracion Publica Directa y Paraestatal del
Estado de Sonora, respetando sus derecho laborales, adoptaran las medidas
necesarias y urgentes para que no asistan a los Centros de Trabajo ...

En virtud de lo anterior, este Organo Superior de Fiscalizacion, a través de su Titular,
emitié6 Acuerdo el cual fue presentado y publicado en pagina web del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién con fecha 23 de Marzo del 2020 y en Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, con fecha 24 de marzo de 2020, en lo
que respecta a los tiempos de Ley para llevar a cabo los trabajos de auditoria,
entrega y notificacion de resultados mediante Actas de Auditoria de Precierre,
Pronunciamientos, respuesta a observaciones y recomendaciones de Pre-cierre asi
como Acta de Cierre e Informes Individuales; estos limitan y afectan los trabajos de
Auditoria al presente Sujeto de Fiscalizacion.

Dictamen

Se revisd la informacion correspondiente a la planeacion, programacion,
presupuestacion del ejercicio del gasto 2020 y cumplimiento a las leyes en materia
de disciplina financiera asi como el cumplimiento a la informacion presupuestal que
debe ser publicada, la alineacion del programa operativo anual y la matriz de
indicadores para resultados con el plan estatal de desarrollo producto del nuevo
enfoque orientado al logro de los resultados, de lo que se deriva en nuestra opinion
el sujeto de figealizacion cumplié con la normatividad establecida en materia de
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alineacion presupuestal; sin embargo, quedan plasmadas varias observaciones en
materia de incumplimiento a diversas leyes, lineamientos y reglamentos que
deberan ser solventadas para una administracion con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en materia de planeacion, programacion, presupuestacion
y ejecucion delgasto publico para cumplir con los objetivos y programas a los cuales
igindlmente destinados tal y como se establece en nuestra constitucion.

i S

C. Jeslis Moy INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION
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Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora
Auditoria Presupuestal
Numero 2020AE0103010655

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion VII, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones |y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, asi como en el articulo 11 del Reglamento Interior del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora se emite el
presente pliego de observaciones pendientes de solventacion, derivado de la
auditoria y fiscalizacién al ente denominado Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Sonora, respecto de la Informacion Trimestral y de Cuenta de la Hacienda
Publica Estatal del ejercicio 2020.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

1. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al Sujeto Fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora, ubicado en Paseo Rio Sonora numero 76, en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se hace
mencion, lo anterior por el ejercicio 2020 y en referencia a la revision del
Proyecto de Presupuesto del Sujeto Fiscalizado presentado ante la Secretaria
. de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, se observaron las siguientes
0 situaciones:

I) El Proyecto de Presupuesto no incluye un apartado correspondiente al

\_ Instituto Sonorense para la Atencién de los Adultos Mayores como Organismo
Sectorizado de acuerdo al Manual de Programaciéon de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda de 2020 y el Decreto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2020.

Il) El Proyecto de Presupuesto no contiene una seccion especifica de las
erogaciones correspondientes al gasto del capitulo 1000 "Servicios
Personales’
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ll) El Proyecto de Presupuesto no contiene las contrataciones del personal
por honorarios y en su caso previsiones de personal eventual.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
30 y 70 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora;
42. 43, 51, 56, 58, 60, 61 fraccion Il, 63 y 67 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6, 10, 44, 45, 48 fraccion 1ll, 88, 91, 93, 94, 108, 109 y 129 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal; 16 fraccion | y 61 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Sonora; Manual de Programacion y Presupuestacion de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Sonora 2020; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas
que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacién, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la cual, el o los servidores publicos
responsables de vigilar, formular y coordinar la integracion del proyecto de
presupuesto de egresos, no lo hicieron, contraviniendo lo dispuesto en la
normatividad aplicable.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos responsables, en virtud de la situacion antes observada.

3. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
' al Sujeto Fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado
C/de Sonora, ubicado en Paseo Rio Sonora numero 76, en la ciudad de

Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se hace
mencion, lo anterior por el ejercicio 2020, se observé que no esta cumpliendo
con la informacion que debe ser difundida por Internet en su portal de
transparencia, referente al IV Trimestre del ejercicio 2020, segun consulta
realizada el dia 17 de marzo de 2021, respecto a lo siguiente:

1) El Proyecto de Presupuestos de Egresos 2020.

Il) Matriz de Indicadores para resultados y fichas técnicas 2020.

lll) Informacién, sobre los montos destinados a gastos relativos a Campainas
de Comunicacion Social desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero
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de contrato y concepto o campaiia, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Normatividad Infringida

Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora;
82 primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Sonora: 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion; 51 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 6y 7 de la
Ley Estatal de Responsabilidades y las demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacién

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la cual, el o los servidores publicos
responsables de difundir en su respectiva pagina de internet, no lo hicieron,
contraviniendo lo dispuesto en la normatividad aplicable.

b) Proporcionar copia certificada de la documentacion que acredite haber llevado a
cabo las acciones necesarias para que la informacion sea publicada en su portal
web, de conformidad con lo sefialado en la presente observacién, comunicando a
este Organo Superior de Fiscalizacion del cumplimiento de la accion requerida para
llevar a cabo su verificacion.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos responsables, en virtud de la situacién antes observada.

4. Al efectuar los trabajos de fiscalizacion dentro de la auditoria presupuestal
al sujeto fiscalizado denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora, ubicado en el Paseo Rio Sonora numero 76, de la ciudad de
Hermosillo, Sonora, realizando dicha revision en el domicilio que se hace
mencion, lo anterior por el ejercicio 2020, de la revision efectuada al
presupuesto de egresos autorizado se determiné que el Sujeto Fiscalizado
Comprometié recursos superiores al monto aprobado en las partidas 35801
denominada “Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos” y 36101 "Difusion
por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes Sobre Programas y
Actividades Guhernamentales" de la siguiente manera:
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PRESUPUESTO

Partida Nombre de la Partida Original | Modificado | Comprometido | Devengado
35801 | Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos $762,000 | $1,081,385 $1,179,341 $1,179,341
36101 | Difusion por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes $170,590 | $11,636,123 $11,636,123 $11,636,123
Sobre Programas y Actividades Gubemamentales

*Articulos 2 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 44, 45, 46, 47,
48 y 57 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal; 13 fracciéon IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 29, 32, 36, 72, 73 y 74 del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2020; 20 de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y
su Municipios; Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado
de Sonora; 6 y 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades; y demas que resulten
aplicables.

Medida de Solventacion

De conformidad con lo sefialado en la presente observacion, este Organo Superior
de Fiscalizacion solicita realizar lo siguiente:

a) Indique y compruebe la razén por la cual, el o los servidores publicos
responsables de revisar el presupuesto de egresos durante su vigencia, aplicando
los lineamientos que rijan su operacion, no lo hicieron, contraviniendo lo dispuesto
en la normatividad aplicable.

b) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes respecto de
los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

El presente pliegb dé observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en la Ley
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ijalva INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION
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