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LIC. MANUEL PUEBLA ESPINOSA DE LOS MONTEROS.
Secretario de Desarrollo Social

Presente.- ORGANG INTERNO DE CONTROL
~ SEDESSON

Con fundamento en los articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion Il sexto parrafo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora; 1, 3, 6, 17, 18, 25, 33, 34, 46, 47,48,50y 70 fraccion V
y VI de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior
de este Instituto y en alcance s nuestro oficio ISAF/AAE/5496/2020 de fecha 03 de abril de 2020,
relacionado con la auditoria cuyo nimero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2020
practicada a Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora, notificamos a Usted el Informe
Individual que muestra los resultados de las observaciones derivadas de la Auditoria Solicitada

efectuada.

Adjunto al presente se anexa el informe Individual y pliego de Observaciones pendientes de
solventacion que contienan ios resultados de los trabajos de auditoria, por lo que se le solcita
designar en un plazo de 3 dias habiles a la persona que fungira como enlace a efecto de dar
respuesta a las mismas. Asimismo, se hace de su conocimiento que una vez que le sea notificado
el Informe Individual anexo al presente escrito, éste tendra el caracter de informacion publica y sera
publicado en la pagina web del Instituto https://isaf gob.mx, en concordarncia a lo establecido por el
articulo 47 ultimo parrafo de la l.ey de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

El plazo establecido para atender las observaciones en mencion es de 30 dias habiles segun
los dispone el arliculo 50 de ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, contadns a
partir de la recepcion del presente escrito, apercibido que de no dar respuesta a la tctalidad de las
observaciones plasmadas ~n el informe individual que hoy se le notifica en el plazo antes
mencionado, se procedera a aplicar como medios de apremio las sanciones previstas en el articulo
72 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, en ios términos previstos por el
articulo 50 antes mencioraao. Sin perjuicio que, ante la negativa a atender las observaciones en
cuestion, asi como I3s acion de simulacién que se presenten para entorpecer y cbstaculizar la
actividad fiscalizadora serz sarcionado conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades, acemas
cuande’Sea proporcicnada por parte de los servidores publicos informacién falsa, procedera er: su
ffra la correspondiente Zenuncia penal, ante las autoridades competentes, conforme a lo previsto
por el Cédige Penal para el Listado de Sonora.
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En esfera de su amable respuesta, reiteramos las seguridades de nuestra consideracion y

respeto.

Atentamsg
El Auditg

(STITUTO SUPERIOR DE
Alnr RiA Y FISCALIZACION

C.cp. Dip. Fermin Trujillo Fuentes, Presidente de la Comisién de Fiscalizacion.
Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.

C.P. Rafael Pacheco Soto, Contralor Interno.
C.P. Rosa Maria Lugo Moroyoqui, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.

LA.P. Karla Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.

Archivo.
Minutario.
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Informe Individual
Auditoria al Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA) para
atender la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria-
Epidemiologica COVID-19

Secretaria de Desarrollo Social

Auditoria Solicitada
Numero 2020AE0113010002

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, 46, 47, 48, 50, 52 y 53 de la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, 11 fraccion VI del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion se emite el
presente informe individual, correspondiente a la Fiscalizaciéon a los recursos
ejercidos en el Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA) para
atender la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria-Epidemiologica
COVID-19 durante el periodo de abril a mayo del ejercicio de 2020.

La presente auditoria se realiza en atencion a la solicitud realizada por medio de
oficio numero 03.01-1-060/20 de fecha 2 de abril de 2020, signado por la C. Lic.
Claudia Artemisa Pavlovich Arellano en su caracter de Gobernadora del Estado de
Sonora, mediante el cual solicita el apoyo de éste Organo Superior de Fiscalizacion
para la realizacion de auditorias en tiempo real a los programas de adquisiciones
en temas de salud, en la implementacion de programas de apoyo alimentario y a las
Mipymes con el objeto de atender la Declaratoria de Emergencia y Contingencia
Sanitaria-Epidemiolégica COVID-19.

Objetivo de la Auditoria

El objetivo de la auditoria es obtener una seguridad razonable a fin de constatar que
en la implementacién del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria
(PESA) otorgados de manera extraordinaria con motivo de la Contingencia
Sanitaria-Epidemiolégica COVID-19 durante el periodo de abril a mayo del ejercicio
de 2020, se realizd de conformidad con la normatividad establecida, asi mismo,
emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinion mediante un dictamen
sobre la revision efectuada.

El Articulo 2 Fraccion Xll de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora define las Auditorias como un proceso sistematico en el que de manera
objetiva se obtiene y evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a
cabo por los entes sujetos a revision se realizaron de conformidad con la
normatividad establecida o con base en principios que aseguren una gestién publica
adecuada.

De acuerdo con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos

emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y supletoriamente las }
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, las Normas 1
Internacionales de Informacion Financiera, asi como las demas disposiciones en la /
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materia, verificamos que los recursos ejercidos en el Programa Plan Emergente de
Seguridad Alimentaria (PESA), ante la Declaratoria de Emergencia y Contingencia
Sanitaria-Epidemiolégica COVID-19 durante el periodo de abril a mayo del ejercicio
de 2020, fuesen ejercidos de manera transparente y en estricto apego a la
normatividad aplicable. Lograndose esto con evidencia suficiente, competente,
relevante y apropiada que le permita al auditor expresar una opinién de
cumplimiento en el otorgamiento de créditos por parte del Sujeto Fiscalizado.

El objetivo primordial de la auditoria reside en la revision del correcto funcionamiento
y aplicacion de los recursos publicos, la regularidad en la accién administrativa y la
informacién publica, como mecanismo regulador para la estabilidad y desarrollo de
nuestro estado; considerando que la realizacion de la misma constituye una de las
condiciones esenciales para garantizar el buen manejo de las finanzas publicas y la
eficacia de las decisiones adoptadas por el sujeto de fiscalizacion y que para el logro
de esto es imprescindible la entidad fiscalizadora cuya independencia se encuentra
garantizada por la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, tal y
como lo establece la ISSAI 1 Declaracion de Lima y la ISSAI 10 Declaracion de
México sobre la independencia de las Entidades de Fiscalizacion Superior.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon, como institucién no representa una
finalidad en si mismo, sino una parte necesaria de un mecanismo regulador que
debe presentar oportunamente las desviaciones normativas y los principios de
legalidad, racionalidad y utilidad de las operaciones financieras con el fin de que
puedan adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso o las
acciones que impidan que reincidan en las mismas infracciones en un futuro.

La auditoria del sector publico ayuda a crear las adecuadas condiciones que
conlleven al fortalecimiento de las entidades del sector publico y a los servidores
publicos como tales para que de esta manera desempefien sus actividades bajo los
principios y directrices que rigen su actuacion de acuerdo a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley Estatal de Responsabilidades. De igual forma, con la realizacion
de auditorias al aparato gubernamental, se incrementa la confianza de los
ciudadanos, ya que esto les proporciona informacion de las evaluaciones a los
recursos publicos de manera objetiva.

Cabe sefalar que los niveles de aseguramiento de las auditorias, segun la norma
ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, nos definen lo
siguiente: Que la seguridad de la auditoria puede ser razonable o limitada; ya que
la seguridad razonable es alta sin embargo no absoluta; por lo que no es una
garantia de que la fiscalizacion realizada siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, los procedimientos realizados en la
auditoria son limitados en comparacion con los que se requieren para obtener una
seguridad razonable.

Cabe sefialar que para llevar a cabo estos trabajos, la seguridad de la auditoria fue
limitada, en virtud de que no se tubo disponibilidad a entrevistas directas con el
proveedor de los servicios contratados por el sujeto fiscalizable para la elaboracion
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y entrega de las despensas que conformaron el Programa Plan de Emergente de
Seguridad Alimentaria (PESA); aun cuando se solicité llevar a cabo visita al domicilio
fiscal de éste; asimismo, no tuvimos participacion directa en el proceso de entrega
recepcién de las despensas a los beneficiarios del programa PESA; no tuvimos
participacion en los cambios de distribucion de las despensa no entregadas en las
colonias inicialmente programadas para ello, entre otros.

La presente auditoria se realiz6 de acuerdo con el marco legal aplicable y a los
principios de objetividad, autonomia e independencia, lo anterior en el entendido
que los entes publicos son responsables del uso adecuado de los recursos
provenientes de las diversas fuentes de ingreso, para la prestacion de bienes y
servicios a los ciudadanos. Con los trabajos de auditoria realizados se fortalece la
expectativa que las entidades del sector publico a traves de sus servidores publicos
desempenfaran sus funciones de acuerdo con los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, que se encuentran previstos en el articulo 150
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Importancia Relativa

Los Principios Fundamentales de Auditoria Financiera segun lo establece la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 200; determina
que el auditor debe evaluar la importancia relativa en los estados financieros en su
conjunto.

La Importancia relativa es aplicada por los auditores al planear y llevar a cabo la
auditoria, con la finalidad de detectar errores significativos y no significativos;
igualmente al evaluar el efecto de los errores identificados en una auditoria y al no
ser corregidos la suma de estos, puede causar que la informacién financiera esta
expresada con inconsistencias.

El auditor debe determinar la importancia relativa de hechos con el fin de evaluar el
riesgo de errores significativos y determinar la naturaleza, tiempos y alcance de los
procedimientos de auditoria. Esta debera determinarse para reducir hasta un nivel
adecuadamente bajo, la probabilidad de que la suma de errores sin corregir o
detectar, exceda el umbral de importancia relativa en su conjunto.

Normatividad aplicable en el desarrollo de los trabajos

Para el desarrollo de los trabajos de auditoria se han aplicado las siguientes normas:

a) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF) adaptadas por el propio Sistema al &mbito nacional, que emergen de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por
sus siglas en inglés), desarrolladas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), que tienen por
objetivo promover una auditoria independiente y eficaz y apoyar a los miembros del
Sistema Nacional de Fiscalizacion en el desarrollo de su propio enfoque profesional
de conformidad con sus mandatos y con las leyes y reglamentos aplicables.

Info Individual Auditoria Ejercicio 2020 - Secretaria de Desarrollo Social 3




Informe Individual
Auditoria Numero 2020AE0113010002

b) Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal, del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion; donde se establece que para la planeacion especifica o
detallada se retoma la ISSAlI 1300 Planificacion de una Auditoria de Estados
Financieros, esta nota practica proporciona orientacion suplementaria a los
auditores del sector publico sobre la Norma Internacional de Auditoria NIA 300, por
lo cual para el desarrollo de nuestra planeacion y procedimientos de revision se
consideran las guias de auditoria de la serie 6000, las cuales fueron actualizadas
por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, una vez que dejaron de tener
vigencia los boletines de la serie 5000.

c) Articulos 2, 67 y 150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

d) Articulos 79 fraccién | segundo parrafo, 116 fraccion I, parrafo sexto y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 6, 7, 17, 18, 23, 25,
25 bis, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 35, 39, 40, 41, 42, 46, 47, 48 y 70 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora.

e) Adicionalmente el articulo 23 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el cual menciona que en los procedimientos de fiscalizacion
se utilizaran las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso, las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas, emitidas por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos y las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, nos menciona que las revisiones podran realizarse con base en
pruebas selectivas.

f) Decreto de por el que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, emite
la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria Epidemiolégica y por el que
se dictan las medidas urgentes encaminadas a la Conservacion y Mejoramiento de
la Salubridad Publica General del Estado de Sonora y en donde se ordenan diversas
acciones para Prevenir, Controlar, Combatir y Erradicar la Existencia y Transmision
del COVID-19, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora
con fecha 25 de marzo de 2020; Reglas de Operacion 2020 del Plan Emergente de
Seguridad Alimentaria.

Es de suma importancia para los trabajos de auditoria contar con normas y
directrices profesionales que generen credibilidad, calidad y profesionalismo de la
fiscalizacion en el sector publico. Por ende, hacemos de su conocimiento que las
auditorias practicadas por este Instituto se realizan de conformidad con las normas
ISSAI, mismas que contienen los principios fundamentales de auditoria de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

La ISSAI 10:4 Declaracion de México sobre la independencia de las Entidades de
Fiscalizacion Superior, establece que toda entidad fiscalizadora debe tener acceso
oportuno, irrestricto, ilimitado, directo y libre a toda la documentacion y la
informacion necesaria para el apropiado cumplimiento de sus responsabilidades en {

materia de auditoria.

-
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Para el desarrollo de los trabajos de auditoria y con el fin de que los términos de
auditoria se establezcan con claridad, se aplicaron los siguientes principios
relacionados con el proceso de auditoria como lo establece la ISSAI 100 Principios
fundamentales de auditoria del Sector Publico:

» Planeacion de auditoria, donde se establecen los términos de la auditoria, la
evaluacion de riesgos, identificacion de riesgos de fraude y desarrollo de un plan de
auditoria.

« Realizacion de auditoria, donde se llevan a cabo los procedimientos de auditoria,
para obtener evidencia de la misma, evaluarla y obtener conclusiones.

Materialidad al Planificar y Ejecutar la Auditoria

La materialidad es relevante durante todo el proceso de auditoria, ya que un asunto
puede juzgarse importante o significativo si existe la posibilidad de que el
conocimiento del auditor, influya en las decisiones tomadas, asi como se establece
en la ISSAI 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

Los criterios de seleccion se basaron en las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras ISSAI 1320, la importancia relativa o materialidad para la
ejecucion del trabajo se refiere a la cifra o cifras determinadas por el auditor, por
debajo del nivel de la importancia relativa establecida para los estados financieros
en su conjunto, al objeto de reducir a un nivel adecuadamente bajo la probabilidad
de que la suma de las incorrecciones no corregidas y no detectadas supere la
importancia relativa determinada para los estados financieros en su conjunto.

Con base a la solicitud realizada por medio de oficio nimero 03.01-1-060/20 de
fecha 2 de abril de 2020, signado por la C. Lic. Claudia Artemisa Pavlovich Arellano
en su caracter de Gobernadora del Estado de Sonora, se procedi6 en primer término
a incluir en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones 2019 - 2020,
relativas al ejercicio del gasto publico 2020, asi mismo a realizar nuestra revision
con alcances del 100% sobre los recursos devengados al Programa Plan
Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para atender la Declaratoria de
Emergencia y Contingencia Sanitaria-Epidemiolégica COVID-19.

Alcance

El Sujeto Fiscalizado manifesté un total de egresos devengados de recursos para
llevar a cabo el Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para
atender la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria-Epidemioldgica
COVID-19 por $20'000,000, por lo que este Organo Superior de Fiscalizacion reviso
al 100% del total del recurso en comento, integrandose como sigue:

Capitulo Total Egresos Total % de Alcance

del Gasto Descripcion Devengados Revisado de Revision
3000 Servicios Generales $20'000,000 | $20'000,000 100%
Total $20,000,000 | $20,000,000 100%

lnfommdual Auditoria Ejercicio 2020 - Secretaria de Desarrollo Social 5
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Desarrollo de los Trabajos

Mediante oficio nimero ISAF/AAE/5496/2020, de fecha 03 de abril de 2020, se
presentaron los auditores responsables de realizar la auditoria, siendo los
C. C.P. Ménica Judith Rodriguez Chavez, C.P. Gustavo Garcia Gémezy C.P. Martin
Alberto Ibarra Gallardo, ante la Secretaria de Desarrollo Social, ubicada en Paseo
del Rio Sonora Norte #76, Tercer Piso Interior #207 Local La gran Plaza, Colonia
Proyecto Rio Sonora siendo el domicilio en el que se encuentran ubicadas las
oficinas administrativas de la Secretaria de Desarrollo Social en la Ciudad de
Hermosillo, Sonora, con el fin de realizar auditoria financiera en tiempo real a los
recursos del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para
atender la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria-Epidemiologica
COVID-19. A efecto de llevar a cabo nuestro trabajo de fiscalizacion nos fue
designado como Enlace Unico y Enlace Responsable al C. Lic. Carlos Rafael
Noriega Villaescusa, Director General de Administracion, mediante oficio numero
No.SDS/168-20 de fecha 06 de abril de 2020, como funcionario responsable de
atender y entregar los requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar
en su caso, los resultados de la revision.

Una vez culminados los trabajos de auditoria, se procedio6 a la elaboracion del Acta
de Pre-cierre de Auditoria con fecha 05 de noviembre de 2020, en la que se dieron
a conocer las observaciones de pre-cierre obtenidas durante el desarrollo de los
trabajos de fiscalizacién, a lo cual el CC. Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa,
Director General de Administracion, firmé la misma mediante la cual se da por
enterado de los resultados de precierre obtenidos.

Una vez concluido el plazo anterior, se procedié a la elaboracion del Oficio de
Pronunciamiento numero ISAF/AAE/0865/2020 con fecha 19 de enero de 2021,y
notificado oficialmente al Sujeto Fiscalizado en la misma fecha, mediante el cual,
una vez analizadas sus respuestas a las observaciones de pre-cierre, se dieron a
conocer las observaciones atendidas en su totalidad, asi como las observaciones
que se encuentran pendientes de solventar, sefialando los asuntos pendientes de
atencion por el Sujeto Fiscalizado.

Por Gltimo, se procedi6 a la elaboracion del Acta de Cierre de Auditoria con fecha
20 de enero de 2021, en la que se dieron a conocer los resultados finales de los
trabajos de fiscalizacion, a lo cual el CC. Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa,
Director General de Administracion, firmé la misma mediante la cual se da por
enterado de los resultados obtenidos; manifestandole que posteriormente serian
notificados de forma oficial mediante Informe Individual.

Resultados de la Fiscalizacion Efectuada

Los resultados de la fiscalizacion realizada al sujeto de fiscalizacion son los
siguientes:

E Observaciones
nte S S .
S i Por Recomendaciones
Fiscalizador )
Determinadas | Solventadas | Solventar
| ISAF 9 6 3 0
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A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados obtenidos
en cada uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en apego a las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), las Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), la Planeacion de
Auditoria y el Manual y Guias de Auditoria Financiera y Presupuestal del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

De acuerdo con los principios fundamentales de la auditoria de cumplimiento
establecidos en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion No. 200, se establece que el propésito de estas auditorias es obtener
y evaluar objetivamente la evidencia para de esta manera determinar si el sujeto de
fiscalizacidon cumple con las disposiciones legales y normativas que le aplican.

Gastos y Otras Perdidas

De acuerdo a la Guia 6200 de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), se
establece la revision del presente rubro .

Para el ejercicio del gasto, se verificd entre otras disposiciones, el cumplimiento de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de
Sonora; Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; Reglamento de
la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal;
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal; Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2020:; el “Acuerdo por el que se establecen las Normas de Austeridad para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos”, vigente a partir del 3 de enero de 2017;
Acuerdo que actualiza y ratifica por el Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas y
Politicas para el ejercicio del Gasto Publico del Estado”, vigente a partir del 1° de
marzo de 2015; Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; Ley Estatal de
Responsabilidades; Decreto por el que la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Sonora, emite la Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria
Epidemiologica y por el que se dictan las medidas urgentes encaminadas a la
Conservacion y Mejoramiento de la Salubridad Publica General del Estado de
Sonora y en donde se ordenan diversas acciones para Prevenir, Controlar, Combatir
y Erradicar la Existencia y Transmisiéon del COVID-19, vigente a partir del primero
de marzo de 2020 y Reglas de Operacion del Programa Plan Emergente de
Seguridad Alimentaria (PESA), para atender los efectos de la contingencia de salud
COVID-19.
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Servicios Generales

Mediante el oficio N° SDS/DGA/160-20 de fecha 24 de marzo de 2020, signado por
el Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa en su caracter de Director General de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social, dirigido al C.P. Gustavo
Rodriguez Lozano, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda,
mediante el cual le solicita suficiencia presupuestal para atender de forma inmediata
las necesidades de las personas mas vulnerables en nuestro Estado, ante la
contingencia de salud por la pandemia COVID 19, para entregar despensas con
provisiones para apoyarlas en esta situacion tan emergente.

Por lo anterior, se autoriza una ampliacion liquida por $20°000,000.00 (Veinte
Millones de pesos 00/100 M.N.) a la Secretaria de Desarrollo Social, quien es la
responsable directa de la ejecucién del Programa PESA.

Durante el mes de abril de 2020, se ejercieron recursos del Programa Plan
Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para atender la contingencia COVID-
19 en el capitulo 3000 de Servicios Generales por $20'000,000, que representan el
100% del total ejercido de dicho programa, revisando el importe de $20'000,00, que
representa el 100% del total ejercido.

Para la revision de este capitulo se afecté la partida denominada 39901 "Servicios
Asistenciales” la cual representa el total del recurso devengado, aplicando los
siguientes procedimientos de revision:

a) Se verificd que la documentacion original justificara y comprobara el gasto
devengado y reuniera la totalidad de los requisitos fiscales.

b) Se validé la correcta aplicacion contable.

c) Se verifico que el gasto cumpliera con la normatividad aplicable de acuerdo con
los objetivos y fines del Programa.

d) Se constaté que la adquisicion se haya adjudicado considerando los montos
maximos autorizados en la normatividad.

e) Se comprobd la existencia de contrato debidamente formalizado.

f) Se comprob6 que la entrega de los servicios adquiridos se haya efectuado de
conformidad con el plazo y monto pactado en el contrato.

g) Se verifico el comprobante fiscal ante el SAT.

Procedimientos revisados con resultados satisfactorios a
excepcion de lo siguiente:

Observacion Solventada durante la Auditoria

1. De la revision realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; al realizar
prueba de revision del contenido de las despensas integradas por (2) dos
paquetes alimentarios conformado por 24 articulos de la canasta basica cada
uno, las cuales seran entregadas a la poblacién beneficiada por el Programa
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Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA) y al cotejar contra las tablas
de contenidos establecidas en las Reglas de Operacién y el Contrato nimero
07-1070000100-AD-2020-04 celebrado por una parte la Secretaria de Desarrollo
Social, y por la otra parte el Proveedor Sr. Jesus Felipe Miranda Contreras,
para la Adquisicion de 50,000 Despensas, se observé que existe diferencia de
cantidad y contenido respecto a ciertos productos, tal como se muestra a
continuacion:

Cantidad Total a Entregar por
Unidad de Cantidad Total a Entregar en 2 Despensa, seglin Auditoria en
N° Producto Medida = IDesdpensas, sggun:: ‘ muestra de una despensa por lote | Diferencia
eglas de ontrato con o B N
Operation 2020 | el Proveedor | LB N1 | LoteN'3 | Lote N4
1 | Frijol pinto Kg. 4 4 2 2 2 0
2 | Avena en hojuela Kg. 2 2 1 1 1 0
3 | Aoz blanco Kg. 2 2 1 1 1 0
4 | Azlcar Kg. 2 2 1 1 1 0
5 | Harina de maiz Kg. 2 2 1 1 1 0
6 | Harina de frigo Kg. 2 2 1 1 1 0
7 | Aceite comestible Litro 2 2 1 1 1 Medio Litro

8 | Leche Litro 4 4 2 2 2 0
9 | Latadeatan* 140 grs. 8 6 3 3 3 1
10 | Lata de ensalada de legumbres | 220 grs. 4 4 2 2 2 0
11 | Lata de sardina ** 530 grs. 4 4 2 2 2 0
12 | Lenteja 500 grs 2 2 1 1 1 0
13 | Pasta de codito 200 grs. 4 4 2 2 2 0
14 | Pasta de espagueti 200 grs. 4 4 2 2 2 0
15 | Puré de tomate 210 grs. 4 4 2 2 2 0

Suma 50 48 24 24 24

Acciones del sujeto de fiscalizaciéon para Solventacion

(OS) Observacién Solventada. Durante el proceso de la Auditoria el Sujeto
Fiscalizado presenté modificaciones a las Reglas de Operacion del Programa Plan
Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), coincidiendo éstas con lo estipulado
en el Contrato firmado con el proveedor, por lo antes expuesto y en virtud de que
en ambos documentos quedo establecido exactamente la misma cantidad de 48
productos que integran cada una de las 50,000 despensas a entregar, se dio por
solventada esta situacion.

Observacion Parcialmente Solventada

2. De la revision realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; verificamos
que la papeleria, documentacion oficial y la informacién relativa al Programa
Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), contara con la leyenda:
"Este programa es plblico y su ejecucién no depende de partidos politicos,
asociaciones religiosas u organizaciones de cualquier otra indole. Queda
prohibido el uso de este programa para fines distintos al desarrollo social”,
observando que incumplieron con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Sonora y punto 7.1 de las Reglas de Operacion
2020 del Plan Emergente de Seguridad Alimentaria.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 70 fraccién Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora; Punto 7.1 de las
Reglas de Operacién del Plan Emergente de Seguridad Alimentaria y demas que
resulten aplicables.

Medida de Solventacion:

Se solicita proporcionar lo siguiente:

a) Respecto a la papeleria utilizada en el proceso del programa, proporcionar
evidencia de la correccion de esta mision, previa validacion por parte del Organo
Interno de Control.

b) En caso de no proporcionar evidencia de la atencion a lo requerido, proporcionar
evidencia del inicio del procedimiento administrativo en contra del o los servidores
publicos responsables de la situacion observada.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especifico adoptado para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la medida de solventacién, debera
procederse conforme a las disposiciones y normatividad vigente, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

Acciones del sujeto de fiscalizaciéon para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389
BIS-2020 de fecha 3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el
Sujeto Fiscalizado proporcioné como solventacion la informacion y documentacion
siguiente:

o Copia certificada con Acta Notariada No. 6,850 de fecha 15 de mayo de 2020 por
parte del Notario Publico No. 67, mediante la cual se da fe de que con dicha fecha,
compareci6 el C. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, en su caracter de Director
General de Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social, en compaiiia de
Cesar José de la Cruz Santa Cruz, en su caracter de Jefe de Departamento de
Control de Inventarios, asi como del C. Francisco Ramoén Leén Lopez en su caracter
de Director de Organos Internos de Control Interno de la Secretaria de la Contraloria
General, dando fe y dejando asentado en dicha acta, que los mismos validaron que
las cajas de apoyo alimentario tuvieran en su interior en perfecto estado los 24
articulos de la canasta basica, y que la papeleria que se encontraba adentro tuviera
la leyenda “este programa es publico y su ejecucion no depende de partidos
politicos, asociaciones religiosas u organizaciones de cualquier otro indole. Queda
prohibido el uso de este programa para fines distintos al desarrollo sociafl".
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Asi mismo, en dicha acta se hace constar que se tom6 una muestra de 200 cajas
de diferentes tarimas para su revision, de las cuales se da fe que en su interior se
encontraban los articulos indicados y la papeleria mencionada.

e Acta circunstanciada de fecha 15 de mayo de 2020, firmada por Carlos Rafael
Noriega Villaescusa, en su caracter de Director General de Administracion de la
Secretaria de Desarrollo Social, C. César José de la Cruz Santa Cruz, Jefe de
Departamento de Control de Inventarios, asi como por el C. Francisco Ramon Ledn
Lopez, Director de Organos Internos de Control Interno de la Secretaria de la
Contraloria General, en la cual se hace constar la situacién antes sefalada.

e Copia certificada del Oficio No. SDS/DGA/175-2020 de fecha 8 de mayo de 2020,
suscrito por el Ing. Manuel Puebla Espinosa de los Monteros, Secretario de
Desarrollo Social y dirigido al Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, Director
General de Administraciéon, mediante el cual le solicita instruir al proveedor que sea
retirado a la brevedad posible del paquete alimentario una hoja tamario carta la cual
tiene un mensaje dirigido a las familias beneficiadas, signado por un servidor publico
del Estado y da la instruccién de sustituir por la carta a familias beneficiadas sin
firma del mismo; verificar ademas que toda la documentacion incluya la leyenda
“Este programa es publico y su ejecucién no depende de partidos politicos,
asociaciones religiosas u organizaciones de cualquier otro indole. Queda prohibido
el uso de este programa para fines distintos al desarrollo social’; con la finalidad de
cumplir con las normas establecidas.

e Copia certificada del Oficio No. SDS/DGA/205-2020 de 8 de mayo de 2020,
suscrito por el Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, Director General de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social y dirigido al proveedor Jesus
Felipe Miranda Contreras, como propietario de Productos Miranda, (el cual no
cuenta con el Acuse de Recibo), por medio del cual se le solicita retirar a la
brevedad posible el paquete alimentario y substituir por la carta a las familias sin
firma de ningln servidor publico, asi como verificar que toda la documentacion
incluya la leyenda “Este programa es publico y su ejecucién no depende de partidos
politicos, asociaciones religiosas u organizaciones de cualquier otro indole. Queda
prohibido el uso de este programa para fines distintos al desarrollo social’. Lo
anterior, con la finalidad de cumplir con las normas establecidas.

e Copia certificada de la carta dirigida a las familias Sonorenses en la que se puede
apreciar la sustitucién y correccion a la anterior, la cual junto con la demas papeleria
contienen la leyenda antes aludida.

e Escrito firmado por el Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, Director General de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante el cual manifiesta
que en la verificacion fisica realizada el dia 15 de mayo de 2020, en la bodega de
la empresa Productos Miranda, propiedad del C. Jesus Felipe Miranda Contreras,
con domicilio ubicado en Av. Esperanza Colonia La Mision, de la ciudad de
Hermosillg, Sonora; conteniendc las consideraciones siguientes:




Informe Individual
Auditorfa Nimero 2020AE0113010002

“Se encontraron 84 tarimas con 78 cajas cada una y 1 tarima con 18 cajas, por lo
que se decidio revisar una muestra al azar de 2 cajas por tarima en 70 tarimas y
cuatro cajas por tarima en 15 tarimas, concluyendo con 200 cajas revisadas en un
total de 6,571 cajas acomodadas en 85 tarimas.

Una vez concluida la verificacion de las 200 cajas se comprobé que la papeleria
tenia impresa la leyenda “este programa es ptblico y su ejecucion no depende de
partidos politicos, asociaciones religiosas u organizaciones de cualquiera otra
indole. Queda prohibido el uso de este programa para fines distintos al desarrollo
social”: ademéas manifestaron que los articulos de la canasta basica se le verifico la
caducidad y estos estaban vigentes”.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacién queda Parcialmente
Solventada, debido a la situacion sefialada a continuacion:

Queda pendiente de presentar a este Organo Superior de Fiscalizacion la evidencia
del inicio del procedimiento administrativo en contra del o los servidores publicos
responsables de la situacion observada.

1. Lo anterior se solicita, en virtud de que el Sujeto Fiscalizado no presenté
documento alguno mediante el cual se acredite el inicio de procedimiento
administrativo en contra del o los funcionarios pulblicos responsables de la ejecucion
del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para atender la
Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria-Epidemiolégica COVID-19.

Al respecto, se requiere la atencién del asunto sefialado en este apartado.

En caso de no atender lo dispuesto en los puntos antes sefialados, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos responsables, en virtud de la situacién antes observada.

Observacioén Parcialmente Solventada

3. De la revision realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; relativo al
proceso de elaboracion y entrega de las despensas que comprende el
Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para ser
entregadas a las familias beneficiadas, observamos que en cada una de las
despensas integradas, se incluye una hoja tamafio carta, que contiene un
mensaje dirigido a las Familias Sonorense signado por un funcionario
publico; lo cual contradice lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece en el octavo
parrafo que la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. Por lo que en ninglin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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Normatividad Infringida

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer
parrafo y 150 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Sonora; 70
fraccion Il de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora; 7 Fraccion
VI de la Ley Estatal de Responsabilidades y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion:

Se solicita proporcionar lo siguiente:

a) Respecto a la carta signada por un servidor publico del Estado, utilizada en el
proceso del programa, proporcionar evidencia de la correccion de esta situacion,
previa validacion por parte del Organo Interno de Control.

b) En caso de no acreditar ante este Organo Superior de Fiscalizacion la atencion
a lo requerido, proporcionar evidencia del inicio del procedimiento administrativo en
contra del o los servidores publicos responsables de la situacion observada.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la medida de Solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones y normatividad vigente, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacién antes
observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacién para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389
BIS-2020 de fecha 3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el
Sujeto Fiscalizado proporcioné como solventacion la informacion y documentacion
siguiente:

e Copia certificada de Acta Notariada No. 6,850 de fecha 15 de mayo de 2020 por
parte del Notario Publico No. 67, mediante la cual se da fe de que con dicha fecha,
comparecio el C. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, en su caracter de Director
General de Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social, en compaiiia de
Cesar José de la Cruz Santa Cruz, en su caracter de Jefe de Departamento de
Control de Inventarios, asi como del C. Francisco Ramoén Le6n Lépez en su caracter
de Director de Organos Internos de Control Interno de la Secretaria de la Contraloria
General, donde se hace constar que las cajas de apoyo alimentario tuvieran en su
interior en perfecto estado los 24 articulos de la canasta basica, y que la papeleria
que se encontraba adentro tuviera la leyenda “eslte programa es publico y su
gjecucion no depende de partidos politicos, asociaciones religiosas u
organizaciones de cualquier otro indole. Queda prohibido el uso de este programa
para fines distintos al desarrollo social".
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Asi mismo, en dicha acta se hace constar que se tomé una muestra de 200 cajas
de diferentes tarimas para su revision, de las cuales se da fe que en su interior se
encontraban los articulos indicados y la papeleria mencionada.

e Acta circunstanciada de fecha 15 de mayo de 2020, firmada por Carlos Rafael
Noriega Villaescusa, en su caracter de Director General de Administracion de la
Secretaria de Desarrollo Social, C. César José de la Cruz Santa Cruz, Jefe de
Departamento de Control de Inventarios, asi como por el C. Francisco Ramén Leén
Lopez, Director de Organos Internos de Control Interno de la Secretaria de la
Contraloria General, en la cual se hace constar la situacion antes sefalada.

e Copia certificada de la carta dirigida a las familias Sonorenses en donde se
aprecia la sustitucion de la carta anterior, asi como del volante “Quédate En Casa”
y del Recetario, los cuales contienen la leyenda antes sefialada.

o Copia certificada del Oficio No. SDS/DGA/175-2020 de fecha 8 de mayo de 2020,
suscrito por el Ing. Manuel Puebla Espinosa de los Monteros, Secretario de
Desarrollo Social y dirigido al Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, Director
General de Administracién, mediante el cual le solicita instruir al proveedor que sea
retirado a la brevedad posible del paquete alimentario una hoja tamario carta la cual
tiene un mensaje dirigido a las familias beneficiadas, signado por un servidor publico
del Estado y sustituir por la carta a familias beneficiadas sin firma del mismo; asi
mismo verificar que toda la documentacion incluya la leyenda “Este programa es
publico y su ejecucién no depende de partidos politicos, asociaciones religiosas u
organizaciones de cualquier otro indole. Queda prohibido el uso de este programa
para fines distintos al desarrollo social’; con la finalidad de cumplir con las normas
establecidas.

o Copia certificada del Oficio No. SDS/DGA/205-2020 de 8 de mayo de 2020,
suscrito por el Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, Director General de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social y dirigido al proveedor Jesus
Felipe Miranda Contreras, como propietario de Productos Miranda, (el cual no
cuenta con el Acuse de Recibo), por medio del cual se le solicita retirar a la
brevedad posible el paquete alimentario y substituir por la carta a las familias sin
firma de ningn servidor publico, asi como verificar que toda la documentacion
incluya la leyenda, asi mismo verificar que toda la documentacion incluya la leyenda
“Este programa es publico y su ejecucion no depende de partidos politicos,
asociaciones religiosas u organizaciones de cualquier otro indole. Queda prohibido
el uso de este programa para fines distintos al desarrollo social’. Lo anterior, con la
finalidad de cumplir con las normas establecidas.

o Escrito firmado por el Lic. Carlos Rafael Noriega Villaescusa, Director General de
Administracion de la Secretaria de Desarrollo Social, mediante la cual manifiesta
que en la verificacion fisica realizada el dia 15 de mayo de 2020, en la bodega de
la empresa Productos Miranda, propiedad del C. Jesus Felipe Miranda Contreras,
con domicilio ubicado en Av. Esperanza Colonia La Misién, de la ciudad de
Hermosillo, Sonora; conteniendo las consideraciones siguientes:
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“Se encontraron 84 tarimas con 78 cajas cada una y 1 tarima con 18 cajas, por lo
que se decidié revisar una muestra al azar de 2 cajas por tarima en 70 tarimas y
cuatro cajas por tarima en 15 tarimas, concluyendo con 200 cajas revisadas en un
fotal de 6,571 cajas acomodadas en 85 tarimas.

Una vez concluida la verificacion de las 200 cajas se comprobé que la papeleria
tenia impresa la leyenda “este programa es publico y su ejecucion no depende de
partidos politicos, asociaciones religiosas u organizaciones de cualquiera otra
indole. Queda prohibido el uso de este programa para fines distintos al desarrollo
social’, asi como también una carta dirigida a las familias beneficiadas, sin nombre
y firma de ningun servidor publico; ademéas manifestaron que los articulos de la
canasta basica se le verifico la caducidad y estos estaban vigentes”.

Al respecto, del analisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se determina que la Observacion queda Parcialmente
Solventada, debido a las situaciones sefialadas a continuacion:

Queda pendiente de presentar a este Organo Superior de Fiscalizacion la evidencia
del inicio del procedimiento administrativo en contra del o los servidores publicos
responsables de la situacién observada.

1. Lo anterior se solicita, en virtud de que el Sujeto Fiscalizado no presento
documento alguno mediante el cual se acredite el inicio de procedimiento
administrativo en contra del o los funcionarios publicos responsables de la ejecucion
del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para atender la
Declaratoria de Emergencia y Contingencia Sanitaria-Epidemiol6égica COVID-19;
toda vez que de las 50,000 despensas entregadas que comprende el Programa,
solo se acredité que en 6,570 cajas se logré solventar el hecho observado, por lo
cual, el resto de las 43,430 cajas de despensas entregadas antes del 15 de mayo
de 2020 a los beneficiarios finales, se considera como hechos consumados.

Al respecto, se requiere la atencion del asunto sefialado en este apartado.

En caso de no atender lo dispuesto en los puntos antes sefalados, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de
los servidores publicos responsables, en virtud de la situacioén antes observada.

Observacion Solventada

4. De la revisién realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; en visita
realizada el dia 02 de mayo de 2020, a la Bodega ubicada en Boulevard Luz
Valencia N° 25, esquina con Boulevard Agustin Zamora, Colonia Zona
Industrial en la ciudad de Hermosillo Sonora, lugar donde se elaboraran las
despensas del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA),
comprobamos mediante verificacion fisica, que a ésta fecha, aun se
encuentran depositadas en el inmueble en mencién, sin entregar a las
personas necesitadas de ayuda, de acuerdo al Plan Emergente un total de
16,434 despensas, las cuales representan el 33% del total de 50,000.
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Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389 BIS-2020 de fecha
3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
proporcioné como solventacion la informacion y documentacion siguiente:

a)

b)

Manifiestan que tomando como referencia los numeros de control interno
llevados por la Secretaria de Desarrollo Social y cotejados con los registros de
la Jefe de Departamento en la Coordinacién General de Organos Internos de
Control de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora, al 2 de
mayo de 2020 se tenian los registros sefialados como se muestra a
continuacion:

Paquetes entregados en total 33,794
Total de paquetes por entregar 16,206
Total de Paquetes del Programa 50,000

Asimismo, derivado de la complejidad de las entregas en cuanto a coordinar el
apoyo del personal que participaron en las entregas de paquetes alimentarios
(Ejército Nacional, de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Sonora,
personal de apoyo para las entregas de Secretarias y Dependencias Estatales
y municipales), asi como por los cambios que se hicieron en los formatos que se
anexaron a las cajas de alimentos, manifestaron que la programacién inicial de
entregas se extendié mas dias de lo programado.

Posterior al 2 de mayo de 2020, el Ente Publico informé que se realizaron 23
diligencias de entrega en todo el Estado de Sonora, complementando en 100%
de las entregas distribuidas de la siguiente manera.

Fecha Localidad Despensas
06/may | Hillo Rural Pte 610
06/may | Hillo Rural Pte 600
07/may | Hillo Rural Ote 1346
07/may | Hillo Rural Ote 1554
09/may | Hermosillo 166
12/may | Sur Rural 5000
14/may | Hermosillo 180
14/may | Sur Rural 200
16/may | Poblado MA 2000
19/may | San Ignacio Rio Muerto 600
23/may | Zamora y Realito 600
28/may | Las Carretas 270
28/may | Invasion Insurgentes 654
28/may Hacienda Los Alcatraces 400
28/may | Desemboque, Punta Chueca 600
03/jun Hermosillo 324
04/jun Hermosillo 262
06/jun Poblado MA 480
06/jun Bahia de Kino 360
06/jun Hermosillo 20
08/jun Cajeme 256

P Total 16,482
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d) El Sujeto Fiscalizado proporciona un disco compacto (CD) el cual contiene las
Actas de entrega de las despensas observadas. Al respecto, se verifico por este
Organo Superior de Fiscalizacion que todas las Actas de Entrega fueron
firmadas y validadas por personal de la Secretaria de Desarrollo Social y
personal adscrito a la Secretaria de la Contraloria General.

e) Proporcionaron las actas de entrega recepcion de un total de 16,206 despensas,
manifestando el Ente Publico que el proveedor “nos facilité sus instalaciones
para no tener que pagar traslado a nuestras bodegas, asi como personal y
equipo (montacargas, patines y tarimas), como parte de su apoyo a la
contingencia sanitaria COVID-19, motivo por el cual las despensas estaban bajo
su resguardo”.

f) Presentaron el reporte de Verificaciéon de Entregas emitido por la Secretaria de
la Contraloria General, a través del Organo Interno de Control SEDESSON,
mediante el cual validan el control de entrega de despensas.

Al respecto, del analisis realizado a la informacién y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se obtuvieron resultados satisfactorios, motivo por el cual
se determina que la Observacion queda Solventada.

Observacion Solventada

5. De la revisién realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; y del analisis
realizado a las Notas de Remisién (Salidas) del proveedor y Actas
Circunstanciadas de Entrega de Apoyo Alimenticio del Programa Plan
Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), proporcionadas por el Sujeto
Fiscalizado, asi como el total de despensas no entregadas (sobrantes) a
familias beneficiadas en las 13 localidades, y existencia fisica en almacén al
dia 02 de mayo de 2020, observamos que resulta una diferencia de 1,038
despensas no localizadas, pendiente de aclarar por parte del Sujeto de
Fiscalizacion, tal como se muestra a continuacion:

Concepto Cantidad | %
Entregadas 30,737 61%
Existencia en Bodega 16,434 33%
Suma 47 1711 94%
Sobrantes 1,791 4%

Sub - Total 48,962 98%

TOTAL de Despensasi 50,000 100%
Diferencia; 1.038

Acciones del sujeto de fiscalizaciéon para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389 BIS-2020 de fecha
3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
presentd la conciliacion del proceso de produccion, control y entrega de las 50,0000
despensas que comprende el Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria,
proporciongndo como solventacién la informacion y documentacion siguiente:
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a) Manifestaron que tomando como referencia los ndmeros de control interno
llevados por la Secretaria de Desarrollo Social y cotejados con los registros de
la Jefe de Departamento del Organo Internos de Control de la Secretaria de la
Contraloria General del Estado de Sonora, al 2 de mayo de 2020 tenian como
numeros registrados los datos sefialados a continuacion:

Concepto Cantidad %
Despensas Entregadas 33,794 68%
Con acta de salida 34,322
Con acta de reintegro 528
Existencia en Bodega 16,206 32%
TOTAL 50,000 100%
Paquetes que salieron de bodega al 2 de mayo de 2020 34,322
Paquetes reintegrados a bodega al 2 de mayo de 2020 - 528
Paquetes entregados en total al 2 de mayo de 2020 33,794
Paquetes en resguardo en bodega al 2 de mayo de 2020 16,206
Total, de paquetes por entregar al 2 de mayo de 2020 16,206
Paquetes entregados en total al 2 de mayo de 2020 33,794
TOTAL, DE PAQUETES DEL PROGRAMA 50,000

b) Presentaron el desglose de entregas de las despensas al 2 de mayo de 2020
por los Municipios donde se llevé a cabo el programa: Hermosillo, Cajeme,
Nogales, Caborca, Magdalena, Puerto Pefiasco, San Luis Rio Colorado, Agua
Prieta, Guaymas, Navojoa, Etchojoa, Huatabampo, Alamos, Empalme /
Guaymas, por un monto total de 33,794 despensas.

De igual forma, proporcionaron el Desglose de las Actas de entregas de
paquetes alimentarios a partir del 2 de mayo de 2020 por Municipios: Hermosillo
Rural Poniente, Hermosillo Rural Oriente, Hermosillo Sur Rural, Poblado Miguel
Aleman, San Ignacio Rio Muerto, Hermosillo (Zamora y Realito, Las Carretas,
Invasién Insurgentes, Hacienda los Alcatraces, Desemboque, Punta Chueca y
Bahia de Kino), Hermosillo y Cajeme), por un total de 16,206 paquetes
entregados.

c) De igual manera, el Sujeto Fiscalizado presentdé como soporte un disco
compacto (CD) certificado el cual contiene las actas de entrega recepcion de
despensas, asi como el documento denominado “Verificacion de Entregas”
elaborado por la Secretaria de la Contraloria General, a través del Organo
Interno de Control de SEDESSON.

Al respecto, del andlisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se obtuvieron resultados satisfactorios, motivo por el cual
se determina que la Observacion queda Solventada.
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Observacion parcialmente Solventada

6. De la revision realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; a la fecha de
la revision, observamos que en el proceso de entrega de las despensas del
Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), se generaron
sobrantes de 1,791 despensas no entregadas en diferentes localidades del
estado, los cuales no se acredité mediante documentacién oficial, validada
por la Secretaria de la Contraloria General o a través del Organo Interno de
Control, la entrega final al beneficiario. La integracion de dichos sobrantes se
presenta a continuacion:

. . Despensas
N Localidad Sobrantes
1 iCajeme 254
2 Guaymas 9
3 iHermosillo o 528
4 San Luis Rio Colorado * 1,000
Suma 1,791

* Las actas de entrega, solo acreditan 1,000 paquetes.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora: 70 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Clausula Primera y Tercera del Contrato numero 07-1070000100-AD-2020-
04 para la Adquisicion de 50,000 Despensas, que celebraron por una parte la
Secretaria de Desarrollo Social, y por la otra parte el Proveedor Sr. Jesus Felipe
Miranda Contreras; Punto 6.1y 6.2 de las Reglas de Operacion del Plan Emergente
de Seguridad Alimentaria y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacién

Se solicita proporcionar lo siguiente:

a) Respecto a la entrega final de los sobrantes de paquetes de las despensas
pendientes de entregar al beneficiario final, proporcionar la documentacién oficial
que acredite la entrega a las familias beneficiadas, debidamente validadas por parte
de la Secretaria de la Contraloria General del Estado o el Organo Interno de Control.

b) En caso de no acreditar ante este Organo Superior de Fiscalizacién la atencion
a lo requerido, proporcionar evidencia del inicio del procedimiento administrativo en
contra del o los servidores publicos responsables de la situacion observada.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que en lo sucesivo se dé cabal cumplimiento a las disposiciones normativas
aplicables, haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su
vigilancia.
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En caso de no atender lo dispuesto en la medida de Solventacién, debera
procederse conforme a las disposiciones y normatividad vigente, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OPS) Observacion Parcialmente Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389
BIS-2020 de fecha 3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el
Sujeto Fiscalizado presento la aclaracion de despensas sobrantes, proporcionando
como solventacion la informacioén y documentacion siguiente:

e De las 254 despensas sobrantes en Cajeme, informaron que se entregaron en
su totalidad en los sectores de Municipio Libre con 132 despensas, colonias
Turquesa; Russo Bogel; Campestre; Primavera; Libertad; Luis Echeverria, Sonora
y Villa de Cortes con 114 despensas y otras colonias con 10 despensas, de acuerdo
con las actas y su reporte PESA.

o Respecto a las 9 despensas sobrantes en Guaymas, manifestaron que estaban
programadas para entregarse en la colonia 13 de Julio, y debido a que la gente se
empez6 a aglomerar y el personal del Ejército dio la instruccion de retirarse, dichas
despensas se entregaron ese mismo dia en la Colonia Colinas de Fatima 2,
cumpliendo con la totalidad de las entregas. De igual manera, informaron que en las
actas referentes a la entrega del municipio de Guaymas se puede ver en
Observaciones que se puso la nota que se retiraron del lugar con las despensas
faltantes por aglomeramiento de la gente y se reasignaron a la colonia Fatima 2;
manifestando que dichas actas estan rubricadas y validadas por personal de la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Sonora y personal de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado.

e En relacion a las 528 despensas sobrantes en Hermosillo, manifestaron que
se reintegraron al concentrado total reprogramandose en entregas locales, las
cuales constan en las Actas que se adjuntan como soporte documental. Al respecto,
informaron que derivado de dichas despensas fueron de las primeras entregadas,
decidieron reintegrarlas al gran total de despensas proporcionado el soporte del
reintegro al Almacén de las mismas.

o Finalmente respecto a las 1,000 despensas sobrantes en San Luis Rio
Colorado, manifestaron que la persona encargada en ese momento para la entrega
de las despensas, el Lic. Cesar Said Romo Noriega del Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado de Sonora, personal comisionado por el Gobierno del
Estado de Sonora para verificar y dejar suscrito en actas la entrega de los paquetes
alimentarios en el municipio de San Luis Rio Colorado, contemplé como paquete
alimentario 2 cajas con producto asumiendo que 1 paquete eran 2 despensas y
asentandolo asi en cada una de las actas, motivo por el cual efectivamente se
entregaron 1,000 paquetes alimentarios contando con 2 cajas de alimentos cada
uno de ellos. Al respecto, informaron que en San Luis Rio Colorado se entregaron
2,000 cajas correspondientes a 1,000 beneficiarios, proporcionando como soporte
carta aclaratoria del funcionario, asi como de la funcionaria de la Secretaria de la
Contraloria det Estado de Sonora confirmando los hechos.




Informe Individual
Auditorfa Nimero 2020AE0113010002

Al respecto, cabe sefialar que en la aclaracion presentada por el Sujeto Fiscalizado
y firmada por la C.P. Christian Crisseld Soto Garcia, Auditora del Organo Interno de
Control (OIC) de la Universidad Estatal de Sonora (UES), adscrita a la Secretaria
de la Contraloria del Estado de Sonora, contiene la manifiesta siguiente: “El dia 17
de abril de 2020 se me comisiond por parte de la Secretaria de la Contraloria del
Estado de Sonora a acompariar y dar legalidad a la entrega de 1,000 paquetes
alimentarios en el municipio de San Luis Rio Colorado, una vez concluido el proceso
de entregas y control de actas de salida y distribucioén, quedé asentado la entrega
de 1,000 paquetes alimentarios que comprende de 2 cajas de alimentos por
beneficiario.

Doy fe y legalidad de que efectivamente la entrega se realiz6 a 1,000 beneficiarios
recibiendo cada uno de ellos 2 cajas, por lo que es correcto sefialar que en el
municipio de San Luis Rio Colorado se entregaron 2,000 despensas”.

De igual manera, el Sujeto Fiscalizado proporcioné copia certificada de aclaracion
de fecha 17 de abril de 2020, suscrita por el Lic. César Said Romo Noriega,
Coordinador General de Convivencia, Proteccion Civil, Salud y Seguridad Escolar
de la Secretaria de Educacién y Cultura del Gobierno del Estado de Sonora; en la
cual manifiesta lo siguiente: “Una vez concluida la entrega de 1,000 paquetes
alimentarios en el municipio de San Luis Rio Colorado, y quedando validado en
actas que se entregé un total de 1,000 paquetes alimentarios que comprende de 2
cajas de alimentos por beneficiario, hago la aclaracion que se beneficia a 1,000
familias con paquetes alimentarios que comprendian 2 cajas por cada uno. Por lo
que hay una discrepancia ya que las 2,000 cajas recibidas para dicho municipio y
que consta en actas, que se entregaron fueron repartidas en su totalidad, tomando
en cuenta que 1,000 paquetes equivalen a 2,000 cajas.

Doy fe y legalidad de que no se actué de mala fe, solo fue una confusion en la
totalidad de las actas que corresponden a 2,000 despensas entregadas al municipio
de SLRC, tomandolos en cuenta como paquete alimentario”.

En ese sentido y tomando en consideracion la documentacion proporcionada en su
respuesta al hecho observado por este Organo Superior de Fiscalizacion, se
concluye que la Observacion queda Parcialmente Solventada, debido a las
situaciones sefaladas a continuacion:

a) En el caso de las 528 despensas sobrantes en Hermosillo, no presentan la
integracién de referencia de dichas actas que permita identificar plenamente lo
correspondiente a las 528 despensas antes aludidas.

b) Asi mismo, en lo referente a las 1,000 despensas sobrantes en el municipio
de San Luis Rio Colorado, el Ente Publico no presento las Actas de Entrega

Recepcion que avalen y justifiquen la entrega oficial de 1,000 despensas sobrantes
sefialadas en la observacion, toda vez que dichas actas son el documento oficial
implementado que da validez a la entrega de los apoyos alimentarios del Programa
PESA.

Queda pendiente que el Sujeto Fiscalizado proporcione a este Organo Superior de
Fiscalizacion la informacién siguiente:

-~




Informe Individual
Auditoria Nimero 2020AE0113010002

1. Proporcionar la documentacion oficial que acredite la entrega de las despensas
a las familias beneficiadas, en las localidades de Hermosillo y San Luis Rio
Colorado, las cuales deben de estar debidamente validadas por la Secretaria de
la Contraloria General.

2. Establecery acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que en lo sucesivo se dé cabal cumplimiento a las disposiciones normativas
aplicables, haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su
vigilancia.

Al respecto, se requiere la atencion de los asuntos sefialados en este apartado.

En caso de no atender lo dispuesto en la medida de solventacion debera proceder
conforme a las disposiciones y normatividad vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables.

Observacion Solventada

7. De la auditoria realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; del analisis
realizado a las Actas Circunstanciadas de Entrega de Apoyo Alimentario de
despensas a las familias beneficiarias del Programa Plan Emergente de
Seguridad Alimentaria (PESA), observamos que NO se entregaron despensas
en Sectores o Colonias programadas de acuerdo a las Reglas de Operacion;
los sectores o colonias antes referidas, son las siguientes:

° |Caborca/ Colonia Navojoa / Colonia
1 i Eleazar Ortiz __iBeltrones
2 [ Nifios Heéroes Ampliacion Beltrones
3 [ Nueva Santa Cecilia Nueva Generacion

Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacién Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389 BIS-2020 de fecha
3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
presentd la aclaracion de la situacion observada, proporcionando como
solventacion copia certificada de las Reglas de Operacion 2020 “PESA; informando
que en el punto nimero 6.4 establece el Mecanismo para la Distribucion de Apoyos,
para los cual los integrantes de la Red de Distribucion desarrollaran las actividades
siguientes

1. Con base a la georreferenciacion entregada por SEDESSON, deberan de realizar
un recorrido previo por la colonia asignada para conocer las condiciones y ubicar
en un censo visual, las viviendas donde se entregaran las despensas.

2. El dia de la entrega de los apoyos, una avanzada ird notificando a familias que
en la acera o entrada de la vivienda se les dejaré una despensa.

3. Posterior al aviso, llegaran los integrantes de la Red de Distribucion bajando los
paquetes alimentarios del vehiculo repartidor en cada vivienda seleccionada.
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4. Un integrante de la Red de Distribucién tomaré fotografias a una muestra de 5
viviendas por colonia, donde se visualicen los apoyos alimentarios colocados en
el exterior de las viviendas.

5. En los casos en que las familias salgan de su vivienda, no se les entregara el
apoyo y se canalizard a otras familias que estén en aislamiento social.

6. Durante el proceso de distribucién de despensas, se contara con el apoyo del
ejército/policias para salvaguardar el orden, en caso de que no se cuenten con
las condiciones de seguridad, se cancela la entrega de apoyos en esa zona.

7. Si una vez cubiertas las zonas de atencién prioritaria, quedan disponibles
paquetes alimentarios, éstos deberén ser distribuidos entre familias en condicion
de vulnerabilidad que habiten fuera de las zonas de atencién prioritaria”.

e Al respecto, el Ente Plblico presento las consideraciones siguientes:

a) Informaron que en el punto 5 del numeral 6.4.-Mecanismo para distribucion de
apoyos, sefala que las personas deberan estar en sus casas en aislamiento, y en
estos casos no se cumplié con este punto, motivo por el cual el grupo de personas
responsables de dichas entregas decidio no entregar en esa Zona, debido al riesgo
de que se descontrolara la entrega. Por lo tanto, manifestaron que tomaron como
opcion realizar lo que establecido en el punto # 7 “Si una vez cubiertas las zonas de
atencién prioritaria, quedan disponibles paquetes alimentarios, éstos deberan ser
distribuidos entre familias en condicién de vulnerabilidad que habiten fuera de las
zonas de atencién prioritaria”. De igual manera, informan que dichas entregas se
hicieron en acompafamiento con personal de la Secretaria de Contraloria General
del Estado, quienes tenian conocimiento también de las Reglas del Programa.

b) Asi mismo, manifestaron que en el municipio de Caborca no se entregaron
apoyos en las colonias Eleazar Ortiz, Nifios Héroes y Nueva Santa Cecilia, toda vez
que en dichas colonias las personas salieron de sus casas, y para evitar
aglomeraciones, en ese momento las encargados de la distribucion junto con el
personal de Secretaria de Contraloria General decidieron entregar en las colonias
Nueva Creacion, Palo Verde y Salomon Quihuis, colonias que no pertenecen a Zona
ZAP, pero que de igual manera tiene muchas carencias y los habitantes se
encuentran en situacion de pobreza vulnerable. De esta manera, informan que se
cumplié con la entrega de apoyos destinados a este Municipio.

c) Y finalmente en el municipio de Navojoa, informaron que no se entregaron
apoyos en las colonias Beltrones, Ampliacion Beltrones y Nueva Creacion, ya que
en estas colonias las personas salieron de sus casas, y para evitar aglomeraciones,
en ese momento las encargados de la distribucién junto con el personal de
Secretaria de Contraloria General decidieron entregar las despensas en las
colonias de la zona rural local: Chivuvu, Tesia, Tetapechi, Tierra Blanca,
Rancherias, Camoa, Tres hermanos, Santa Barbara, Etchohuaquila, Guadalupe de
Juarez, Pueblo Mayo, Sapomora, Sapochopo, entre otros, cumpliendo con el
numero de apoyos destinados a ese municipio. Asi mismo, informaron que se opto
por zona rural, toda vez que autoridades tradicionales habian solicitado al Gobierno
del Estado apoyo alimentario para sus-comunidades. \/‘
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Al respecto, del analisis realizado a la informacién y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, y tomando en consideracion los argumentos presentados
por el Ente Publico, se determina que la Observacién queda Solventada.

Observacion Solventada

8. De la auditoria realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; de la revision
de las Actas Circunstanciadas de Entrega de Apoyo Alimentario de despensas
a los beneficiarios del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria
(PESA), observamos que se entregaron despensas en Sectores o Colonias NO
programadas de acuerdo a las Reglas de Operacion; los sectores o colonias
antes referidas, son las siguientes:

Alamos / Colonia | Caborca / Colonia Cd. Obregén / Colonia
Campana i Nueva Creacion Los Pioneros *
Tacubaya Palo Verde
El Chalatén Salomoén Quihuis
Chula Vista
Barranco
Norberth
Ferrocarril
Ladrillera
Real de Alamos
Guayparines
Mezquital
' 12 |Bicentenario )
*:. Se realizo "Entrega Especial" de 20 despensas, por parte del Secretario de SEDESON, sin especificar o
justificar el motivo.

=
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Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389 BIS-2020 de fecha
3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
presenté la aclaracién de la situacion observada, proporcionando como
solventacion copia certificada de las Reglas de Operacion 2020 “PESA”; informando
que en el punto nimero 6.4 establece el Mecanismo para la Distribucion de Apoyos,
para los cual los integrantes de la Red de Distribucién desarrollaran las actividades
siguientes:

1. Con base a la georreferenciacion entregada por SEDESSON, deberan de realizar
un recorrido previo por la colonia asignada para conocer las condiciones y ubicar en
un censo visual, las viviendas donde se entregaran las despensas.

2. El dia de la entrega de los apoyos, una avanzada iré notificando a familias que
en la acera o entrada de la vivienda se les dejara una despensa.

3. Posterior al aviso, llegarén los integrantes de la Red de Distribucion bajando fos
paquetes alimentarios del vehiculo repartidor en cada vivienda seleccionada.
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4. Un integrante de la Red de Distribucién tomaré fotografias a una muestra de 5
viviendas por colonia, donde se visualicen los apoyos alimentarios colocados en el
exterior de las viviendas.

5. En los casos en que las familias salgan de su vivienda, no se les entregara el
apoyo y se canalizara a otras familias que estén en aislamiento social.

6. Durante el proceso de distribucion de despensas, se contara con el apoyo del
gjército/policias para salvaguardar el orden, en caso de que no se cuenten con las
condiciones de seguridad, se cancela la entrega de apoyos en esa zona.

7. Si una vez cubiertas las zonas de atencién prioritaria, quedan disponibles
paquetes alimentarios, éstos deberéan ser distribuidos entre familias en condicién de
vulnerabilidad que habiten fuera de las zonas de atencion prioritaria”.

o Al respecto, el Ente Publico presenté las consideraciones siguientes:

a) Manifestaron que en el caso de los Municipios de Alamos y de Caborca, la
georreferenciacion de las colonias fue asignada a zonas de atencion prioritaria
diferentes a las recomendadas por SEDESSON, con base en la recomendacion de
los responsables y autoridades de los mismos Municipios y tomando en cuenta los
sectores de dichos municipios mas afectados por ingresos derivados de la
pandemia del COVID-19.

b) Asi mismo, respecto a las 20 despensas de “Entrega especial’ en el municipio
de Cajeme, informaron que dicha situacién obedecié a que cuando la avanzada
lleg6 a la Colonia “Los Pioneros” estaban quedando fuera de la entrega 10 familias
de ese sector que por el nimero de paquetes no alcanzaron a entrar en el primer
barrido de la colonia y tomando en cuenta que se habian regresado paquetes de
otro sector, se autorizé por parte del Secretario de Desarrollo Social entregar los 20
paquetes considerando lo seialado en el inciso No. 7 del punto 6.4 de las Reglas
de Operacion.

Al respecto, del analisis realizado a la informacién y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado, y tomando en consideracion los argumentos presentados
por el Ente Publico, se determina que la Observacion queda Solventada.

Observaciéon Solventada

9. De la auditoria realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; en base a
los archivos fotograficos exhibidos por las entregas de despensas realizadas
en las 13 localidades incluidas en el Programa Plan Emergente de Seguridad
Alimentaria (PESA), observamos que se presentan las siguientes
inconsistencias en la seleccion de las familias beneficiadas, (1) no se tomé en
consideracion los criterios para determinar si la vivienda se encuentra en
condiciones precarias; (2) en las localidades de Agua Prieta y Cd. Obregon,
se repiten las mismas fotografias de una colonia a otra; (3) en la entrega de
Hermosillo 1ra etapa, se incluye fotografias con la imagen de Servidores
Pablicos (Secretario de SEDESON).
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Acciones del sujeto de fiscalizacion para Solventacion

(OS) Observacion Solventada. Mediante Oficio No. SDS/DG/389 BIS-2020 de fecha
3 de diciembre de 2020 y recibido en ISAF en la misma fecha, el Sujeto Fiscalizado
presentd la aclaracion de la situacion observada, proporcionando como
solventacion las consideraciones siguientes:

1. En relacion a los motivos por los que No se tomd en consideracion los criterios
para determinar si la vivienda se encuentra en condiciones precarias, el Ente
Puablico manifesté que cumpliendo con lo dispuesto en las Reglas de Operacion
mismas que contemplan la atencion a las familias que se encontraran en zona ZAP
(Zonas de Atencion Prioritaria), se otorgé el apoyo a las familias que lo requirieron
debido a que su fuente de ingreso por el momento como efecto de la pandemia se
habia visto reducida de manera significativa.

2. Respecto a que en los reportes de las localidades de Agua Prieta y Cd. Obregon,
se repiten las mismas fotografias de una colonia a otra; informaron que por error se
repitieron las fotos, asi como que ya se revisaron los reportes de manera minuciosa
para la correccion del error. Asi mismo, manifestaron que, con base en la situacién
observada, se llevo a cabo la revision de los reportes de los otros municipios para
evitar que tuvieran errores.

3.Y en relacion a la entrega de Hermosillo 1ra etapa, donde se incluyeron
fotografias con la imagen de Servidores Publicos (Secretario de SEDESON), el
Sujeto Fiscalizado informé que se instruyé a todo el personal sin distinciéon de
rangos, de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como de otras Secretarias para
atender y apoyar la entrega de este programa alimentario. De igual manera,
manifestaron que se realiz6 de nuevo una revisién minuciosa tanto de reportes
como de Redes Sociales donde aparece el Secretario de Desarrollo Social
ayudando a la entrega de apoyos, eliminando esta evidencia.

Al respecto, el Ente Publico proporcioné copias certificadas de reportes de
distribucion de apoyos alimentarios del Programa Plan Emergente de Seguridad
Alimentaria (PESA), asi como copia de las Actas Circunstanciadas de Entrega de
Apoyo Alimentario derivado de la Contingencia Sanitaria-Epidemiolégica COVID-19
correspondientes a los municipios de Hermosillo, Agua Prieta y Cajeme.

Finalmente, del andlisis realizado a la informacion y documentacion proporcionada
por el Sujeto Fiscalizado se obtuvieron resultados satisfactorios, motivo por el cual
se determina que la Observacion queda Solventada.

Resumen de los resultados

La ISSAI 10 Declaracién de México sobre la Independencia de las Entidades de
Fiscalizaciéon Superior, principio numero 6, establece la libertad de las Entidades
Fiscalizadoras para formular observaciones y recomendaciones en sus informes de
auditoria; por lo que derivado de la misma se hace mencion a las observaciones
derivadas de los procedimientos de auditoria determinados durante la misma.
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En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determinaron 9 observaciones de las cuales 6 fueron solventadas durante la
auditoria y/o mediante oficios como se menciona en cada una de ellas donde se
detallan las justificaciones y aclaraciones por parte del sujeto de fiscalizacion y 3
observaciones que se presentan para su seguimiento.

Es importante sefalar que de acuerdo a las Reglas de Operacion del Programa Plan
Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), se establecié que debido al contexto
de contingencia en la que se implementa el Plan emergente PESA, los apoyos
alimentarios debieron ser distribuidos en un periodo que no excediera el dia 15 de
mayo de 2020.

Por lo anterior, segun la documentacion proporcionada, al 15 de mayo de 2020 aun
se ubicaban almacenadas en las instalaciones del proveedor, la cantidad de 6,571
cajas que contenian igual nimero de apoyos alimentarios, acomodadas en 85
tarimas, lo que representa que un 13.1% del total de los apoyos fueron entregados
de manera extemporanea; toda vez que la entrega de los mismos se realizaron
hasta el dia 8 de junio de 2020, segun actas de entrega proporcionadas por el sujeto
fiscalizado, por lo que se concluye que el Sujeto Fiscalizado no dio cumplimiento, al
objetivo del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria referente a las
entregas del apoyo alimentario a los beneficiarios del programa (PESA), en tiempo
y forma. Asi mismo de las despensas determinadas como sobrantes en Hermosillo
y San Luis Rio Colorado, el Sujeto Fiscalizado no proporcion6 la documentacion
oficial suficiente que acredite y valide la entrega final de despensas del programa
PESA a las familias beneficiadas en esos municipios.

Dictamen

El presente dictamen se emite el dia 02 de febrero de 2021, una vez concluida
nuestra revision, misma que se practicé sobre el cumplimiento a los procedimientos
establecidos para en la implementacion y ejecucion del Programa Plan Emergente
de Seguridad Alimentaria para atender la Declaratoria de Emergencia y
Contingencia Sanitaria-Epidemiolégica COVID-19 durante el periodo de abril a
mayo del ejercicio 2020, asi como comprobar que el mismo fue ejecutado de
conformidad con la normatividad aplicable, y que la Secretaria de Desarrollo Social
cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Se fiscalizoé el cumplimiento de la aplicacion de las reglas de operacion Programa
Plan Emergente de Seguridad Alimentaria del periodo de abril a mayo de 2020, y
demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue
fiscalizar el cumplimiento de la norma arriba citada, referente a la correcta ejecucion
del Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria, la Secretaria de Desarrollo
Social cumplié de manera razonable con las disposiciones legales y normativas
aplicables; a excepcion de las siguigtites situaciones:
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a) No se acreditd el inicio del procedimiento administrativo a las personas
responsables de lo observado; (Papeleria, documentacion oficial e informacion
relativa al programa PESA, sin leyenda establecida en la Ley de Desarrollo Social.)

b) No se acredité el inicio del procedimiento administrativo a las personas
responsables de lo observado; (En la mayoria de los paquetes de despensas del
programa PESA, se incluy6 una carta signada por un servidor publico, contrario a lo
establecido en articulo 43 de la Constitucién Politica de los estados Unidos
Mexicanos.)

c) No se acredité mediante documentacion oficial, la integracion de la entrega final
de las despensas determinadas como sobrantes en el proceso de entrega en
diferentes localidades, especificamente en las localidades de San Luis Rio Colorado
y Hermosillo Sonora.

El dictamen del auditor se refiere al otorgamiento de paquetes alimentarios
(despensas) mediante el Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria y por
lo tanto el auditor no es responsable de detectar errores que no sean globalmente
significativos.

Finalmente se concluye, que los errores u omisiones detectadas en la entrega de
apoyos alimentarios a través del Programa Plan Emergente de Seguridad
Alimentaria durante el periodo de abril a mayo del ejercicio de 2020, en conjunto o
por separado son significativos pero no generalizados por lo que se dictamina con
salvedad, en vigterdhde que no es posible emitir una opinién sin modificacion o limpia,
ya que se dgterminaYon ciertas irregularidades que no tienen tal importancia que
amerite ung opinion negativa o una abstencion de oplnlon
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INSTITUTO SUPERIDR DE AUD TORIA ¥ FIC.

Con fundamento a lo establecido en el articulo 33 fraccion | de la
Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Sonora se emite
el siguiente Pliego de Observaciones

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora

Auditoria Solicitada
Namero 2020AE0113010002

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 fraccion VI, 6, 17 fracciones Xl
y XXXI, 18 fracciones | y VII, 33 fraccion | y 50 de la Ley de Fiscalizacion para el
Estado de Sonora, asi como en el articulo 11 del Reglamento Interior del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora se emite el presente
pliego de observaciones pendientes de solventacion, derivado de la auditoria y
fiscalizacion al ente denominado Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Sonora, respecto de la Informacion Trimestral y de Cuenta Publica del ejercicio
2020.

El presente documento se emite con la finalidad de hacer del conocimiento del
sujeto de fiscalizacion, las observaciones pendientes de solventacion, mismas que
fueron detectadas durante el proceso de fiscalizacion realizado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, de acuerdo con las
atribuciones legales con las que cuenta, derivado de lo anterior se informan como
observaciones pendientes de solventacion las siguientes:

2 . De la revision realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; verificamos
que la papeleria, documentacion oficial y la informacion relativa al Programa
Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), contara con la leyenda:
"Este programa es publico y su ejecucion no depende de partidos politicos,
asociaciones religiosas u organizaciones de cualquier otra indole. Queda
prohibido el uso de este programa para fines distintos al desarrollo social”,
observando que incumplieron con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Sonora y punto 7.1 de las Reglas de Operacién
2020 del Plan Emergente de Seguridad Alimentaria.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 70 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 43 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Sonora; Punto 7.1 de las
Reglas de Operacion del Plan Emergente de Seguridad Alimentaria y demas que
resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Se solicita proporcionar lo siguiente:

a) Respecto a la papeleria utilizada en el proceso del programa, proporcionar
evidencia de la correccion de esta mision, previa validacion por parte del Organo
Interno de Control.

b) En caso de no proporcionar evidencia de la atencion a lo requerido, proporcionar
evidencia del inicio del procedimiento administrativo en contra del o los servidores
publicos responsables de la situacién observada.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especifico adoptado para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciendolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones y normatividad vigente, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

3. De la revisién realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; relativo al
proceso de elaboracion y entrega de las despensas que comprende el
Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), para ser
entregadas a las familias beneficiadas, observamos que en cada una de las
despensas integradas, se incluye una hoja tamaio carta, que contiene un
mensaje dirigido a las Familias Sonorense signado por un funcionario
publico; lo cual es contrario a lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece en
el octavo parrafo que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicaciéon social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
6érganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
Por lo que en ningun caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 134 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 2
primer parrafo y 150 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
70 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; 7
Fraccién VI de la Ley Estatal de Responsabilidades y demas que resulten
aplicables.

Medida de Solventaciéon

Se solicita proporcionar lo siguiente:

a) Respecto a la carta signada por un funcionario publico utilizada en el proceso del
programa, proporcionar evidencia de la correccién de esta situacion, previa
validacién por parte del Organo Interno de Control.

b) En caso de no acreditar ante este Organo Superior de Fiscalizacion la atencion
a lo requerido, proporcionar evidencia del inicio del procedimiento administrativo en
contra del o los servidores publicos responsables de la situacién observada.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que se cumpla cabal y oportunamente con la normatividad aplicable, haciéndolas
del conocimiento del Organo Interno de Control para su vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la medida de Solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones y normatividad vigente, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

6 . De la revision realizada en tiempo real a la Secretaria de Desarrollo Social
ubicada en Paseo del Rio Sonora Norte No 76, tercer piso, local La Gran Plaza,
Colonia Proyecto Rio Sonora, C.P. 83200, en Hermosillo, Sonora; a la fecha de
la revision, observamos que en el proceso de entrega de las despensas del
Programa Plan Emergente de Seguridad Alimentaria (PESA), se generaron
sobrantes de 1,791 despensas no entregadas en diferentes localidades del
estado, los cuales no se acredité mediante documentacion oficial, validada
por la Secretaria de la Contraloria General o a través del Organo Interno de
Control, la entrega final al beneficiario. La integracion de dichos sobrantes se
presenta a continuacion:

o : Despensas

N Localidad Sob!iantes
1 [Cajeme 254
2 |Guaymas 9
3 |Hermosillo 528
4 |San Luis Rio Colorado * 1,000
Suma 1,791
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Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora: 17 fraccion |l Tercer Parrafo; 25 y 70 fracciones I, 1ll y dltimo
parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; Clausula
Primera y Tercera del Contrato numero 07-1070000100-AD-2020-04 para la
Adquisicién de 50,000 Despensas, que celebraron por una parte la Secretaria de
Desarrollo Social, y por la otra parte el Proveedor Sr. Jesus Felipe Miranda
Contreras; Punto 6.1 y 6.2 de las Reglas de Operacion del Plan Emergente de
Seguridad Alimentaria y demas que resulten aplicables.

Medida de Solventacion

Se solicita proporcionar lo siguiente:

a) Respecto a la entrega final de los sobrantes de paquetes de las despensas
pendientes de entregar al beneficiario final, proporcionar la documentacion oficial
que acredite la entrega a las familias beneficiadas, debidamente validadas por parte
de la Secretaria de la Contraloria General del Estado o el Organo Interno de Control.
b) En caso de no acreditar ante este Organo Superior de Fiscalizacion la atencion
a lo requerido, proporcionar evidencia del inicio del procedimiento administrativo en
contra del o los servidores publicos responsables de la situacion observada.

c) Establecer y acreditar las medidas de control interno especificas adoptadas para
que en lo sucesivo se dé cabal cumplimiento a las disposiciones normativas
aplicables, haciéndolas del conocimiento del Organo Interno de Control para su
vigilancia.

En caso de no atender lo dispuesto en la medida de Solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones y normatividad vigente, respecto de los
servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion antes
observada.

El presente pliego de observaciones se rinde de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, con la finalidad de que las
observaciones -madas en el presente documento sean solventadas en el plazo

; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 50 del ordenamiento

legal anteg’' mencignado.
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