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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA ¥ KIS

G : Asunto: Se Notifica Auditoria
DEPARTE - Presupuestal Domiciliaria
CONTROL 4 ESPONDENCIA N° 2021AE0103010087

LIC. MANUEL PUEBLA ESPINOSA DE LOS MONTEROS.
Secretario de Desarrollo Social.
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 fraccion | segundo parrafo, 116
fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 y
150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34,
35, 39, 40, 42 y 70 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora y 9 del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, y en cumplimiento al oficio
03.01-1-127/20 de fecha 11 de septiembre de 2020, mediante el cual la Gobernadora del Estado
de Sonora solicita que se lleve a cabo revision en tiempo real del manejo, custodia y ejercicio de
los recursos publicos durante el periodo comprendido de enero a junio de 2021. Se le notifica que
personal del ISAF debidamente identificado, se apersonara ante el Ente a su digno cargo, siendo
los CC. C.P. Abelardo Castro Rodriguez, C.P. Rafael Loreto Portillo Quifionez, C.P. Ana Luisa
Torres Zamora, Auditores Supervisores, L.C.P. Maria Daniela Martinez Marquez , Auxiliar de
Auditor, L.C.P. Yazmin Elizabeth Duarte Lozano, Subdirectora de Fiscalizacion, C.P. Heriberto
Campa Nicols, Director de Fiscalizacion al Gobierno del Estado, de este Instituto, con el objeto

on: Evaluacion, Revision, Auditoria y Fiscalizacion de las Cuentas Publicas

Estatales y Municipales. Numero de certificado ATR0378 en base a NMX-CC-9001-IMNC-2015 (ISO 9001:2015).
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de iniciar los trabajos de revisién en tiempo real a la informacion correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2021. La fecha programada para iniciar con el
presente trabajo sera dentro del periodo comprendido del 18 al 29 de enero de 2021, verificando
ademas el proceso de planeacion, programacién y presupuestacion se haya realizado de

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, Sistema de Gestion de Calidad certificado por American Trust
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Para tal efecto, solicitamos se sirva proporcionar al personal comisionado, la
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documentacién e informacion requerida para la realizacién de los trabajos de fiscalizacién misma

que se relaciona en el anexo 1 que forma parte del presente, la cual podra ampliarse durante el

transcurso de la revision asi mismo le informo _que el objeto de la auditoria y los criterios de

revision de informan en el anexo de referencia.

Con base en lo anterior solicito a usted para los efectcs del seguimiento de esta auditoria

[ 2 sirva nombrar al funcionario responsable de estas acciones, el cual debera fungir como enlace

Unico de la auditoria: de igual manera se le solicita se sirva designar al o los funcionario (s)
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- —Tfesponsable(s) de entregar la informaciéon segun corresponda derivado del area de su
competencia, mismo_servidor plblico que sera el responsable de la atencion del apartado
especifico de la auditoria_que le corresponda, con los cuales se comentaran y aclararan en su

caso, los resultados de la revision que realicen nuestros auditores, las anteriores designaciones
deberan ser comunicadas a este Instituto de manera inmediata, en el entendido de que los
procedimientos de auditoria que seran aplicados, requeriran de la atencion de los funcionarios y
personal que laboran en esa Institucién a su digno cargo, en caso que no sea entregada la
informacién a que se refiere el anexo antes mencionado, se procedera aplicar a los servidores
publicos responsables de otorgar la informacion en comento, como medios de apremio la sancion
prevista en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, por otra
parte en caso de entregarse la informacion que nos ocupa de manera parcial o incompleta, se
aplicara como medios de apremio en contra del servidor publico responsable de ello, la sancion
prevista en el articulo 72 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,
en ambos supuestos se podra determinar las responsabilidades que resulten procedentes

conforme a la Ley Estatal de Responsabilidades y las de indole penal que pudiesen derivarse.

Por lo que respecta al servidor publico designado como enlace Unico responsable del

Vigencia de certificacion 27-11-20

seguimiento de la auditoria, asi como los servidores publicos designados como enlaces
responsables de atender la auditoria y hacer entrega de la informacién relacionada con la presente
auditoria, le solicitamos nos sea proporcionada de forma inmediata, contados a partir de la
recepcion del presente escrito, la documentacién consistente en copia debidamente certificada de
lo siguiente: Nombramiento y Constancia de Toma de Protesta, asi como copia simple de la
publicacién en boletin oficial o del documento donde se establezcan legalmente las funciones y
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SR atribuciones de dichos enlaces, se le apercibe que no se tendran por designados como
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SSN ;’ enlaces en la presente auditoria, a los servidores publicos que no cuenten con la documentacion
e 2 . . - . . . ; 2 .

sefialada en este parrafo, debiendo remitir adjunta dicha informacion en el escrito que nos sea

enviado con la finalidad de comunicarnos la designacion de los enlaces en cuestion, esto en el

plazo antes indicado.

n el entendido que los servidores publicos designados como enlaces responsables de

énder la auditoria les correspondera participar en las diligencias y actuaciones, notificaciones asi

como las solicitudes de informacion adicionales que resulten. Lo anterior derivado de la practica de
las auditorias por parte del personal actuante de este Instituto.
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En el caso que no sea remitida en tiempo y forma la informacién respecto de la o las
persona(s) que fungiran como enlace para dar seguimiento, atender y proporcionar la informacion,
lo anterior respecto de la auditoria en comento, se le informa que sera Usted quien funja como
enlace responsable de dar seguimiento y atender la misma, asi como de la entrega de la

documentacion e informacién solicitada, en el Anexo 1 y posteriores que resulten.

No omitimos sefialar que la auditoria llevada a cabo por este Instituto sera desarrollada
bajo los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, profesionalismo, confiabilidad vy
definitividad. Asimismo, el personal de auditoria del ISAF debe desempefiar su trabajo bajo estos
principios sefialados en el articulo 5 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion; por lo que
cualquier comportamiento fuera de los preceptos referidos, debera de ser notificado a esta

Institucion para su investigacion correspondiente.

Asimismo, se le informa que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, asi como de las facultades derivadas del
Reglamento Interior de este Instituto, durante el desarrollo de la auditoria, podran efectuarse
requerimientos de informacioén por parte de la Auditora Adjunta de Fiscalizacion a Estado de este
Instituto, a quien se le debera de dar respuesta conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores.

Atentament

o ISA
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C.c.p. Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General del Estado.
C.P. Rafael Pacheco Soto, Contralor Interno.
C.P. Rosa Maria Lugo Moroyoqui, Auditora Adjunta de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
LAP. Karla Beatriz Ornelas Monroy, Directora General de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF
Archivo.
Minutario.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Anexo 1.- Solicitud de informacién y documentacién para llevar a cabo la
Revision en Tiempo real correspondiente al Ejercicio 2021

OBJETO Y CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS
PRESUPUESTALES
CONSIDERANDO

Con fundamento en los articulos 17 fraccién | y 23 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién tendra la facultad de
definir y establecer los criterios relativos a la ejecucion de auditorias.

Que para llevar a cabo la fiscalizacién, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion sustenta
su actuacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora
y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como en las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién, basadas en las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés), en particular por las normas ISSAI
100, Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, ISSAl 400, Principios
Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento e ISSAI 1230, Documentacién de Auditoriay en
su Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2021.

Para la ejecucién de las auditorias a su cargo, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién
emite lo siguiente:

OBJETO

Evaluar si los Sujetos Fiscalizados cumplen con la normatividad emitida en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion del gasto publico y sus objetivos se encuentran alineados al Plan
Estatal de Desarrollo para el ejercicio presupuestario 2016-2021.

El objetivo consiste en la verificacién de los documentos minimos indispensables para la
implementacién del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PBR-SED) mediante la metodologia del marco l6gico, los criterios minimos que
deberan atenderse en cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que
sus programas sectoriales y presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021, los cuales deberan estar evaluados por Indicadores de
Resultados reflejados en su Matriz de Indicadores de Resultados "MIR"; las adecuaciones
liquidas, adecuaciones compensadas y los calendarios para las ministraciones de los recursos
asignados, que se apeguen a lo establecido en el Decreto del Presupuestos de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

CRITERIOS

|- Cada auditoria debe ser planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que el objetivo y alcance cumplen con los aspectos y criterios relevantes
indicados en el marco legal y normativo aplicable.
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Il.- Todo trabajo de auditoria debe ser documentado con la evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente y, en su caso, de la causa de la observacion o recomendacion determinada.

Il.- Se deben aplicar los procedimientos de auditoria que permitan fundamentar de acuerdo con
el objetivo y alcance los resultados, con los cuales se generaran las observaciones,
recomendaciones y acciones, asi como el dictamen del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en cada auditoria.

IV - Los responsables de coordinar los trabajos de ejecucion de las auditorias y de la elaboracion
de los informes deben supervisar las actividades programadas y ejecutadas por el personal
comisionado y, en su caso, a prestadores de servicios profesionales externos para que se ajusten
a estos criterios y a la normativa institucional.

V.- Los procedimientos de auditoria aplicados deben quedar registrados en cédulas de auditoria
que forman parte del expediente de auditoria.

VI.- El expediente de auditoria debe cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon y son propiedad del mismo. Las Unidades
Administrativas Auditoras son responsables de su integracion y deben guardar la reserva
correspondiente conforme a las disposiciones aplicables.

VIl.- Se debe solicitar la presencia de representantes de las entidades fiscalizadas para celebrar
la reunién para darles a conocer los resultados preliminares de las auditorias que se les
practicaron a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan; en las actas respectivas deben constar los términos de las medidas para su
atencion.

De igual forma, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion puede convocar a las reuniones
de trabajo que estime necesarias durante las auditorias correspondientes para la presentacion y
revision de los resultados preliminares.

Los participantes en estas reuniones deben guardar |la reserva correspondiente sobre la
informacién y documentacién proporcionados por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion puede grabar, en audio o video, cualquiera de
las reuniones de trabajo y audiencias, conforme a la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado
de Sonora.

VIIl.- Los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de las auditorias son publicos
cuando los presente el Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion en los
Informes Individuales de Auditoria, asi como en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica,
al Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Fiscalizacién.

IX.- Todo el personal comisionado y los prestadores de servicios profesionales externos deben
normar su actuacion de conformidad con lo establecido en la politica de integridad del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

X.- Los Informes de Auditoria se deben elaborar conforme a los requisitos establecidos en la Ley

de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, contendran los resultados, en su caso, las
observaciones, recomendaciones y las acciones que se formulen, incluye las medidas de
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solventacién, las solicitudes de aclaracién, los pliegos de observaciones, las promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal y el informe de presunta responsabilidad
administrativa. Cuando proceda, se presentaran denuncias de hechos ante las autoridades
competentes y denuncias de juicio politico ante el Congreso del Estado.

XI.- Las acciones que se deriven de los Informes de Auditoria se deben notificar con el informe a
las entidades fiscalizadas o autoridad que corresponda su atencién, en los tiempos que establece
la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora.

Xll.- Los servidores publicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion deben dar
seguimiento a las observaciones, acciones y recomendaciones hasta su conclusion en términos
de las disposiciones aplicables.

Para la realizacién de los procedimientos de auditoria se requieren los documentos que se
enlistan a continuacion:

1. Proyecto de Presupuesto de egresos digitalizado que contenga:

a) Las prioridades del gasto, el presupuesto por programas y proyectos, asi como la
distribucién del presupuesto por partida, detallando el gasto en servicios personales
incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las remuneraciones. Las
contrataciones del personal por honorarios y en el caso que aplique las previsiones
para el personal eventual. El gasto de operacion incluyendo gastos de comunicacion
social, gastos de inversion, asi como compromisos multianuales.

b) Listado de programas, asi como indicadores estratégicos y de gestion aprobados.

c) Los programas que consignen inversion fisica deberan especificar lo siguiente:

a. Los proyectos en proceso y nuevos proyectos, identificando los que se
consideren prioritarios

b. Para el caso de los proyectos en proceso, el importe total de la inversion
realizada y las metas obtenidas hasta el ejercicio presupuestal inmediato
anterior al ejercicio presupuestal para el que se propone;

c. Las metas previstas para el ejercicio presupuestal propuesto, asi como los
indicadores de evaluacion y su impacto socioeconémico;

d. El monto total previsto para el ejercicio presupuestal correspondiente,
precisando las fuentes y tipos de financiamiento y, en caso de ser necesario,
la inversién a realizar en afios posteriores;

e. Ellugar o lugares geograficos de su realizacién y las unidades administrativas
responsables de su ejecucion;

f. El periodo total de ejecucién y la previsién de recursos para la puesta en
operacion de los programas y proyectos relativos.

d) Presentacion adicional (en caso de que hubiese) de la informacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos.

EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF y Excel.

2. Oficio de entrega del Proyecto de Presupuesto 2021 y Proyecto de Presupuesto de Egresos
digitalizado. EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF y Excel.

3. Proporcionar en forma electrénica o digital los Programas Operativos Anuales. EN ARCHIVO
ELECTRONICO formato PDF y Excel.

4. Proporcionar en forma electrénica o digital los Programas Presupuestarios. EN ARCHIVO
ELECTRONICO formato PDF y Excel.

5. Matriz de Indicadores para Resultados por programa presupuestal. EN _ARCHIVO
ELECTRONICO formato PDF y Excel.
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11.

12.

Proporcionar fichas técnicas de cada indicador autorizado. EN ARCHIVO ELECTRONICO
formato PDF.

Proporcionar en forma electronica o digital el calendario de Ingresos y Egresos. EN
ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF y Excel.

Presupuesto por Programa Aprobado, sus ampliaciones, reducciones y total modificado, asi
como el presupuesto por programa y por partida.

Presupuesto de Recursos Federales por fondo o convenio y por partida de gasto.

. Proporcionar copias recibidas por parte de la Secretaria de Hacienda de propuesta de

calendario de ministraciones y oficio de autorizacién del mismo por parte de la Secretaria de
Hacienda. EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF y Excel.

Proporcionar copia digitalizada del oficio mediante el cual la Secretaria de Hacienda autorizé
el Calendario de Presupuesto segun lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2021. EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF.

Proporcionar copia digitalizada del programa institucional vigente para el ejercicio fiscal 2021.
EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF.

Para la entrega de la informacién solicitada en archivo electrénico, se refiere a respaldo en Disco Compacto
o DVD no regrabable; proporcionando escrito donde se indique el nimero de serie del disco (viene grabada
en el arillo interior del disco), el nimero de bytes de espacio usado; un listado con el detalle de los archivos
contenidos en el mismo, el cual debera contar con los siguientes campos: tipo de archivo, nombre del
archivo, fecha y hora de creado y el tamafio en disco del archivo en bytes.
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