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Hermosillo, Sonora, a 01 de agosto de 2018

Asunto: Ftesultado Prolimlnar AI Desempefio de Gabinete
N° 2017ADOI 04020288

LIC. ALEJAINDFto Col)FtAL HERNANDEZ
Encargado del Despacho de la
Secretarfa de Desarrollo Social del Estado de Sonora.
Presente.

Con fundamento en los artfculos 79 fracci6n I segundo parrafo,116 fracci6n 11 sexto parrafo
y 134 de la Constituci6n Pblltica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
Constituci6n Polftica del Estado de So.nora,1, 3, 6,17,18, 23 fracci6n lv, 33, 37, 70 fracci6n V y VI
de la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el Estado de Sonora, 9,10 y 11 del Reglamento Interior de
este lnstituto y en alcance a nuestro oficio lsAFroED/580/2018 de fecha 02 de febrero de 2018,
relacionado con la auditoria cuyo ndmero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2017
del Secretarfa de Desarrollo Social del Estado do Sonora, le notificamos el informe prelimjnar que
muestra los resurados de las observaciones preliminares derivadas de la revisi6n .

Asi mismo se le cita a efecto de que comparezca en estas oficinas ubicadas en Boulevard
Pasco del Rfo Sonora Sur #189 Colonia Proyecto F]fo Sonora en' Hermosillo Sonora, por si o por
medio de la persona que tonga a bien designar el dfa 17 de agosto de 2018, a las 11 :cO horas; lo
anterior a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Fiscalizaci6n Superior para el
Estado de Sonora.

Adjunto  al  presente  se  anexa  el  lnforme  que  contlene  los  resultados  y  observacjones
prelimjnares, a efecto de con§iderario convenlente, presente las justificaciones, aclaraciones que

cJ3:.`j.i-r{c;`L   cui<„:`:.-;.':;i:.tit.:.  ,I.:I...         `   :   "\
LJ6. Mlquol Angel Munno Alspuro, Socrcario de fa oontndorfa General.
C.P. Rcea Marfu Lugo Moroyoqul, AuditorAqunto de Flscallzact6n d Goblemo del Esbdo del lsAF.
Llc. Cfroar Amokto Bendez Burtm, Encargado eel Despeche d® fa Dlrooct6n General de Asurfes Jurfdleos del lsAF.
M'nuth.
Archfro.

Dlp.. Jalme \falenzucta Hemdndez, Presideute' de fa Oomisl6n. do Fiscaltzaclch.

frora Sur No. 189 entre Califomia y Rro Coc6spera Col. Proyecto Rfo Sonora C.P. 83280
Telefonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermoslllo, Sonora, Mexlco.

< atencion@isaf.gob.mx>   <www.isaf.gob.mx>

C.c.p.
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lnforme de I)esultados Prellmlnares derlvados de la Revisl6n a los lnformes
Trlmestrales y de Cuenta Pdbllca del Ej®rclcjo 2017

Secretarfa de Desarrollo Social del Estado de Sonora
Auditoria AI Desempefio

Ntimero 2017AD0104020288
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presente lnforme de Resultados Preliminares derivado de la revisi6n a los lnformes-Trimestrales y de Cuenta Ptiblica del ejeroicio 2017, correspondiente al presente

Ente Fiscalizaido.

CF\ITEF\IOS DE SELECC16N

Con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 134 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 67 y 150 de la Constituci6n Polftica del Estado Libre
y  Soberano  de  Sonoraj.  17  fracciones  lv y XXI  y  34  fracci6n  IV  de  la  Ley  de
Fiscalizaci6n Superior del Estado de Sonora, esta auditoria se seleccion6 con base
en los criterios de rolevancia scoial, pertinencia y factibilidad para su realizaci6n,
utilizados   para   la   integraci6n  del  "Programa  Anual  de  Auditorfas,   Vlsitas  e
lnspecoiones 2018, relativas al ejercicio del gasto 2017 y especiales" del lnstituto
Superior  de   Auditoria  y   Fiscalizaci6n,   y  de  conformidad  con   los   Principios
Fundamentales de  la Auditoria de  D®s6mpefio de  las Normas  Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaci6n (NPASNF 3cO).

OB)Emvo

Evaluar  de   manera  independiento,  sistematica,   interdisciplinaria  y  objetiva  la
imp[ementaci6n y ejecuci6n de las etapas del ciclo presupuestario y del prcoeso
administrativo en estricto apego al ordenamiento jurfdico en la materia; asi como
tambi6n si los recursos pdblicos del afro fiscal 2017, se administraron y ejeroieron
de  acuerdo con  los principios de eficiencia,  Oficacia,  economia,  transparencia y
honradez para cumplir los objetivos y programas a los que est6n destinados.

ALCANCE

La auditoria de desempefio comprendi6 la revisi6n de las acciones realizadas por
el  Ente  Fiscalizado  en  rolaci6n  con  las  etapas  de  Planeaci6n,  Programaci6n,
Presupuestaci6n, Egresos, Control lntomo, Evaluaci6n y Rendici6n de Cuentas.

lnfome Prellminar  - Secrotaha de Desarroc+
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ANTECEDENTES

A  partir de  la  expedici6n  de  la  Ley  Federal  de  Presupuesto y  Responsabiljdad
Hacendaria (2006), de la Ley General de Contabilided Gubemamental (2008), asi
como la reforma al artfculo 134 de la Constituc!6n Polrtica de los Estados Unidos
Mexicanos  (2008)  y  150  Constltuci6n  Politlca  del  Estado  Libre  y  Soberano  de
Sonora (2010), da inlcio a una nueva etapa en el quehacer de la administraci6n
poblica en nuestro pats y 6stedo, al impulsar la implementaci6n de un modelo que
procura  obtener  resultados  claros,  bajo  los  principios  de  eficiencia,  eficacia  y
economfa   en   las   diversas   etapas   del   ciclo   presupuestario   y   del   proceso
administrativo.

El modelo impulsado se denomina Gesti6n para Resultados (GPF]), el cual tiene
como  prop6sito  principal  generar capacidad  en  los  gobiemos federal,  estatal  y
municipal  para  que  logren  resultados y cumplan  con  los  objetivos  estrat6gicos
establecidos en  los  planes de  Desarollo.  Sus  principales componentes  son  el
Presupuesto  basado  en   F]esultados  (PbF])  y  el  Sistema  de   Evaluaci6n   del
Desempefio (SED).

Esta   estrategia   es   un   modelo   de   cultura   organizacional   y  de   desempefio
institucional, cuyo objetivo es generar capacidad en las dependencias y entidades
de  la adminlstraci6n  pdblica,  para que  logren  medlante  resultades concretos,  el
cumpllmiento de los objetivos y metas establecldos en los Planes de Desarrollo y
en los programas derivados del mismo.

La implantaci6n y consolidaci6n de esto modelo ha sido un importante reto para las
administraciones pdblicas, el cual se ha ido desarrollando gradualmente durante el
transcurso de los afios,

Por tal motivo, la presente auditoria de desempeho tiene como finalidad evaluar las
etapas del ciclo presupuestario y del plocoso administratlvo en estricto apego al
ordenamiento  jurfdico  y  de  acuerdo  con  los  principios  de  eficiencia,  eficacia,
economia,  transparencia y homadez para identificar y recomendar acciones de
mejora en beneficio de la administraci6n pt]blica.

F\ESuLTADOS

Planeacj6n

La Planeaci6n es la etapa del proceso administrativo mediante la cual se identifican
y  cuantifican  los  proplemas  principales  de  los  diversos  sectores  econ6micos  y
scroiales   de
estableci
alcanz

na   comunidad   medjanto   la   elaboraci6n   de   diagn6sticos;   el
to de objetivos y metas que constituyen el escenarlo deseable  de

en consecuencia,  la definlci6n de directrlces, estrategias y cursos de
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acci6n que permitiran alcanzarlos. Todo lo anterior, considerando la disponibilidad
de los recursos reales y potenciales que permitan establecer un marco de referencia -
necesan.o para concretar programas y acciones especfficas en tiempo y espacjo.

Actualmente, Ia planeaci6n tambi6n constituys un instrumento fundamental para la
rendici6n de cuenfas, al posibilitar el establecimiento de mecanismos de evaluaci6n
a trav6s de indicadores de desempefio, que permhan verificar el cumplimiento de
los programas, objetwos y metas, asi como el impacto en el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible de la comunidad, .en cumplimiento de
los objetivos politicos, scoiales, culturales, ambientales y econ6inicos contenidos en
la Constituci6n Politico de los Estados Unldos Mexicanos, Constituci6n del Estaido
Libre y Soberano de Sonora, y leyes secundarias.

El   objetivo   de   la   revisi6n   del   componente   planeaci6n,   es   verificar   si   las
dependencies del goblemo del Estado de Sonora, identificaron las problematjcas
principales en que desarrollan su actividad y si estructuraron un sistema coherente
de  objetivos,  metas  e  indicadores  en  sus  diferentes  planes  y  programas,  que
pesibilite la evaluaici6n de sus logros y la conee6uente rendici6n de cuentas.

La evaluaci6n del compon®nte do planeacl6n tiene como referentes las siguientes
bases legales:

• Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25.
• Ley de Planeaci6n, artfculos 33 y 34.
•  Ley  General  de  Contabilidad  Gubemamental  2,  33,  54  y  Tercero  Transitorio
Fracci6n lv.
• Constituci6n Polltica del Esfado Libre y Soberano de Sonora, artlculo 25.
• Ley de Planeaci6n del Estado de Sonora, artfculos 2, 3,11,12,13,17 y 21.
•  Lineamientos  para  el  disefio,  !ntegraci6n  y  actualizaci6n  del  Plan  Estatal  de
Desarrollo del Estado de Sonora 2016-2021.

Al respecto, la revisi6n roalizada comprendi6 los siguientes aspectos:

1 .- Verificar si el Plan Estatal de Desarrollo cuenta con Objetivos que correspondan
con las atribuciones de la Dependencia
2.- Verificar si el plan Estatal de Desarrollo contempla Metas referente a los temas
de competencia de la Dependencia.
3.- Verificar si el Plan Estatal de Desarrollo contempla lndicadores relativos a los
temas de competencia para la Dependencia.
4.- Verifjcar sj la Dependencia cuenta con Programas Sectoriales, o de Mediano
Plazo derivados del Plan Estatal de Desarrollo.
5.-Verificar si el Programa Sectorial o de Mediano plaro de la Dependencia, cuenta
con   Diagn6sticos  especfficos   referento  a  los  temas  de  competencia   de   la
Dependencia.
6.- Ven.ficar
Con

el Programa Sectorial o de Mediano plaro de la Dependencia, cuenta
alineados con los del Plan Estatal de Desarrollo.

ra3un'ia ce Ljesarroi[o :
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7.- Verificar si el Programa Sectorial o de Mediano plaro de la Dependencia, cuenta
con Metas alineadas a las del plan Estatal de Desarrollo.
8.- Verificar si los lndicadores del  Programa Sectorial o de  Mediano plazo de  fa
Dependencia, estan alineados y permiten verificar el cumplimiento del Plan Estatal
de Desarrollo.

EI  Plan  Estafal  de  Decarrollo  contempla  Mefas  relacionadas  con  las
atrjbuclones establecldas per la key Orgfnlca del Poder E|ecutlvo a la
Dependencla,  no obstanto,  se encontr6 que algunas  atrlbuciones  de
cardctor sustantlvo para la Dependencla no presenfan una asoclaci6n
clara  con  alguna  de  las  Mefas  estab[ecldas  en  el  plan  Esfafal  de
Desarrollo, lo cual no permke apreclar con claridad de qu6 manera las
acclones  reallzadas  per el  Ento  Flscallzado en  cumpllmiento  de  sue
atrlbuclones,  contrlbuyen a  la consecucl6n de  los  objetlvos y mefas
®stablec]dos en el Plan Esfatal de Decarrollo.

Recomendaci6n

Pare que le Dependencia analioe, justifiqLle ande este lnstituto y, en su caso, realice
las aociones pertinentes con el prop6slto de esfableoer con claridad de qu6 manera
el ejeroicio de sus atribuciones establecidas en la Ley Ongfnica del Poder Ejecutivo,
se relacionan y contribuyen a alcanzar las metas establecidas en el plan Estatal de
Dedrollo.

Se encontr6 que los lndlcadores de desempefio lncorporados en el Plan
Esfatal de Desarrollo permken verlflcar parelalmento de qu6 manera la
Dependencla,    en    e|erclelo   de   sue   atrlbuclones,    contrlbuye    al
cumpllm[ento de los objetlvos y mefas ®strat6glcos del Ehto flscallzado.

Recomendaci6n

Para  que  la  Dependencia analice y justifique ante  este  lnstituto,  la  pertinencia,
claridad  y  suficiencia  de  los  indicadores  establecidos  en  el  Plan  Estatal  de
Desarrollo pare verificar la contribuci6n del Ento Fiscalizado al cumplimento de los
objetivos y metas de conformided con sus atribuciones y, en su caso,  realice las
acciones que considere pertinentes para lograr dicho prop6§ito.

.     EI   Programa  Sectorial  del  Ente  Flscallzado  lncluy6  metas.  que  no
®sfablecen una clara allheacl6n Con las establec]das ®n el Plan Estatal de
Desarrollo y su consecuento contrlbucl6n al cumpllmlento del mlsmo.

Recomendaci6n

Para que el Ente Fiscalizado analice y defima mefas para su Programa Sectorial,
que se relacionen y permitan verifjcar claramento la contribuci6n al
las metas es ecidas en el plan Estatal de Desarrollo.

Prellndnar  -
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/4.     EI Ento Fiscallzado lncluy6 en su programa sectorlal jndicadores que no
permlten verlflcar claramente, su contribucl6n al oumplimlento de los
opjetlvos y mctas establecldas en el Plan Estafal de Desarrollo.

F~ndaci6n
Pare que el Eme Fiscalizado analice las causes y realioe las acciones necesarias
para  disejiar  e  incorporar  a  su  Programa  Sectorial,  indicadores  que  permitan
verificar  con  claridad,  de  qu6  manera  las  aeciones  ejeoutadas  por  el   Ente
Fiscalizado contribuyen al cumpllmiento de los opjetivos y metas establecidos en el
plan Estatal de Desarrolle.

Programacich

La Programaci6n es una etapa del prooeso administrativo que tiene como prop6sho
el direocionamiento de los programas hacia el oumpfimie-hto de los obietivos y metas
establecidos   en   el   Plan   Estatal   de   Desarrolle,    Programas   Sectoriales   e
lnstitucionales, mediande fa asignaci6n de tiempos y recursos necesarios para la
ejecuci6n de acciones y tareas especfficas por parfe las unidades consideradas
como responsables de su realizaci6n, en un maroo de coherencia 16gica y a traves
del disefro de indicadores de desempefio adecuados pare su monitoreo y evaluei6n
final.

Para tal efecto, el oomponente de Programaci6n tiene como objetivo verificar si las
Entidades y Dependencias del Gobiemo .del Estado, realizaron uma programaci6n
que permita evaluar si las aociones desarrolladas dan cumplimiento a los objetivos
y metas establecidos en el plan Estatal de Desarmollo y los Programas Sectoriales
e lnstitucionales, en oumplimiento a ds disposiciones en materia de programaci6n
sefialadas en fa hey Genera de Contabilidad Gubemamental, asi como la Ley de
Planeaci6n del Estate de Sonora.

La programaci6n en la administraci6n estatal tiene como reforentes las siguientes
bases legates:

• Constitucich Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, artfoulo 134.
• Ley General de Contabilidad Gubemamental, artfoulos 19 fraocl6n VI, 46 Fracci6n
Ill, 47 y 54.
•  Lineamientos  pare  la  construoci6n  y  diseho  de  indicadores  de  desempefto
medlante la Metodologfa de Maroo Legleo emltldos por el CONAC
• Constituci6n Polltica del Estado Libre y Soberano de Sonora, artfouto 150.
• Ley de Planeaci6n del Estado de Sonora, artfoulo 7 y 8.
• Ley de Presupuesto de Egreso y .Gasto Pdblioo Estatal, artfoulo 5, 7 y 9.
• Ljneamientos Generales para la Adopci6n del Presupuesto Basado en Resultados
y el Sistem e evaluaci6n del Desempefio del Estado de Sonora para el Proceso

-'lmlnar  - Seerctar
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de Presupuestaci6n.
• Manual de Programaci6n y Presupuesfaci6n 2017.

Al respecto, Ia revision reallzada comprendi6 los siguientes aspectos:

1.-Verificar  si  la  lnformaci6n  Programatica  del  Ente  Fiscalizado  cuenta  con  la
desagregaci6n de Gasto por Catogorfa Programatica.
2.-  Verificar  si  la  lnformaci6n  Programatica  del  Ente  Fiscalizado  cuenta  con  la
desagregaci6n de gasto por Programa y Proyecto de Inversion.
3.-   Verifjcar  si   la   lnformaci6n   Programatica  del   Ente   Fiscalizado   permite   la
vinculaci6n de los Programas Presupuestales con los Ejes F}ectores del Plan Estatal
de Desarrollo.
4.- Verificar si  los Objetivos de  los  Programas  Presupuestales contenidos en  la
lnfomaci6n  Programatica  del  Ento  Fiscalizado se  relacionan  con  los  Objetivos
(F]etos) del Plan Estatal de Desarrollo.
5.-  Verificar  si  las  Metas  de .Ios  Programas  Presupuestales  contenidos  en  la
informaci6n pfogramatica del  Ente  Fiscalizado,  se encuentran alineadas con  las
Metas establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.
6.-  Verificar  si   la  descripci6n  de   las  Metas  establecidas  en   la   lnformaci6n
Programatica  del  Ento  Fiscalizado se  alinean con  las  Metas establecidas  en  el
Programa Sectorial.
7.-  V®rificar  si  la  informaci6n  programatica  del  Ente   Fiscalizado  cuenta  con
lndicadores de Resultados (estrat6glcos y de gesti6n).
8.-  Verificar si  los programas presupuestan.os del  Ente  Fiscalizado cuentan  con
Matrices de lndicadores para Resuhadds (MIF]).
9.- Verificar si los lndicadoros descritos en la MIR de los programas Presupuestales
del   Ente   Fiscalizado  coITesponden   con   los   lndicadoros   establecidos   en   la
informaci6n programatiea.
10.-  Verificar  si     los  elementos  de   Fin,   Prop6sito,  Componente  y  Activl.dad
incorporadas  en   las  matrices  de   indicadores  para  resultados  del   Ente   son
congruentes entre si.
1 1 .- Verificar si las matrices de indicadores para resultados, del Ente  Fiscalizado
cuentan   con   una   relaci6n   16gica  entre   la  descripei6n  objetivos,   indicadores
estrat6gicos y de gesti6n, medlos de verificaci6n y descripei6n de supuestos.
12.-Verificar si los lndicadores de Desempefio cuentan con su  respectiva Ficha
T6cnica.
13.-Verificar si las Matrices de lndicadores para Ftosultados, del Ente Fiscalizade
cuentan con el anallsls del problema (arbol de causes y efoctos).

De la revisl6n  realizada se encontr6 que las Mefas de los  Programas
Presupuesfales  contonldos  en  la  lnformacl6n  programatlca . del  Ente
Fiscalizado, no se encuentran allneadas con las Metas establecldas en el
Plan Esfatal de Desarrollo.

a de          Lrrollo so¢I.al de] Ec-
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Recomendaci6n

Para que el Ento Fiscalizado analice y establezca claramente la vinculaci6n de la
totalidad   de   las   metas  de  sus  pnogramas   presupuestales   respecto   de   las
establecidas  en  el  Plan  Estatal  de  Desarrollo.  Asf mismo,  para  que  defina  con
claridad cual es la contribuci6n de dichas metas. de los pnogramas presupuestales
al cumplimiento de las metas que se establecieron en el plan Estatal de Desarrollo.

EI  Ente  Flscallzado  no  acredlt6  que  las  metas  de  sue  programas
presupuesfales se encuentran allneadas y contrlbuyen al cumplimlento
de las metas establecldas eh el Programa Sectorlal.

Recomendacich

EI Ende Fiscalizade debefa analizar y realizar las modificaciones necesarias en sus
metas. con el objetivo de asegurarse que la rtyalidad de las metas establecidas en
ssos programas presupuestales esfan relacionadas y contribuyan al oumplimiento de
las .metas contenidas en su Prograrna Sectorial.

EI Ente Flscal]zado no acredlt6 contar con Matrices de lndicadores pare
F]esulfados per cada programa presupuestarlo.

Ftecomendaci6n

Para  que  el  Ente  Fiscalizade  analice  y  elaibore  las  rospectivas  matrices  de
indicaderes por cada programa presupuesfario, utifizando la Metodologfa del Maroo
L6gico.   Lo   anterior,   contribuye   a  que   las. aoclones   realizadas   est6n   mejor
estructuradas  y  tengan  mayor  coherencia  respecto  de  los  fines  estrat6gicos
establecidos en el prooeso de planeaci6n, aumentando las posibilidades de obtener

ores resultados.

EI  Ente  Fiscal]zado no acredlt6 que los lndlcadores contonldos en  la
Matrlz de lhdicadores, correspondan con los establecldos en el Programa
Operatlvo Anual.

Recomendaci6n

Para  que  el  Eme  Fiscalizade  analice  y  elabore  las  respectivas  matrices  de
indicadores por cada programa presupuostario, utilizando la Metodologfa del Marco
Legico, asegurando que coincidan con las establecldas en el Programa Operativo

EI  Ente  Flscalizado no acredlt6 que los ®Iementos de  Fin,  Prop6sito,
Components y Actlvldad [ncorporados en las matrices de lndlcadores
para lesulfados de sue programas presupu®sfarlos,
entre si.

form® Prollmlnar  .
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f]ecomendaci6n

Para que el Ente Fiscalizado analice sus matrices de indicadores para resultados y
realice las adecuaciones necesarias, con el objetivo de que los elementos de Fin,
Prop6slto, Componente y Actividad, tengan congruencia entre si y claridad respecto
de la contribuci6n que se espera de la interrolaci6n entre ellos.

0.   EI Ente Flscalizado no acredlt6 confer con matrlces de lndlcadores para
resultados, con una descrlpel6n de ob|etlvos, lndlcadores estrat6gicos y
de  gesti6n,  medlos  de verlflcacl6n  y descrlpci6n  de  supuestos,  que
establezca urta relac]6n 16glca y congruento entre ellos.

Recomendacich

Pare que el Ente Fiscalizade analice y modifique sus matrices de indicaderes pare
resultados, a efectos de estas incorporen una descripcl6n de opjetivos, indicadores
estrafegicos y de gesti6n, medios de veTificaci6n y descripcich de supuestos, que
establezca  una  relaci6n  16gica y congruende entre ellos,  permitiendo hacer mas
transparente  la  realizaci6n  de  aociones  y  el  ejeroicio  de  los  recursos  pdblicos
destinados a los programas presupuestarios.

1.   EI  Ento  Fiscallzado  no  acredlt6  contar  con  F!chas  T6cnlcas  para  la
tofalldad de sus lndlcadores.

Recomendaci6n

EI Ente Fiscalizado debefa analizar y elaborar las fichas t6cnicas de la totalidad de
sus  indicadores,  con  el  objetivo  de  hacer  mas  transparente  el  monitoreo  y
evaluaci6n de los resultados, forfaleciendo el proceso de rendici6n de cuentas.

Of 2.   EI Ento Fiscalizado no acredlt6 haber reallzado anallsls de problemas,
causas y efectos.

Recomendaci6n

Para  que  el  Ente  Fiscalizado  analice,  bajo la  Metodologfa  del  Maroo  L6gico,  la
defjnici6n de los problemas que se atienden con los programas presupuestales. Es
importante   destacar  que   la   definici6n   de   los   problemas,   es   una   actividad
fundamental  pare  el  diseiio  de  polfticas  y  programas  pdblicos,  ya  que  permite
estructurar acciones y dlrigirlas hacia un objetivo de impacto y hacia resultados que
la sociedad valore.

Presupuestacl6n

La  Presupu
cuantifica

staci6n  es  la  etapa  del  proceso  administrativo  cnyo  objetivo  es
s requerimientos y asignar el valor monetario de los recursos humanos,
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materiales y financieros, necesarios para la ejecuci6n de las acciones. contempladas
en los programas, on.entados a cumplir con los objetivos y metas lestablecidos en
los planes y programas estrat6gicos.

En el sector pdblico, la presupuestaci6n contempla la proyecci6n de los ingresos
que se esperan  recibir durante el ejercicio anual, asi como la estimaci6n de  los
egr®§os   que   se   pretenden   realizar   para   el   desarrollo   de   los   programas
contempfados para la ejecuci6n del Plan Estatal de Desarrollo que debefan realizar
las distintas dependencias y entldades de la Administracit5n Ptiblica, asi como los
organismos aut6nomos.

El componente de Presupuestaci6n tiene como objetivo verificar el apego de las
Dependenclas,   Entidades   y   Organismos   Aut6nomos   para   cumplir   con   las
disposiciones  en  materia  de  presupuestaci6n  sefialadas  la   key  General  de
Contabilidad   Gubemamental,   Ley  de   Disciplina   Financiera  de   las   Entidades
Federativas y los Municipios y Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Pdblico
Estatal.

La prosupuestaci6n en la administraci6n estatal tiene como referentes las siguientes
bases legales:

• Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artfculo 134.
• Ley General de Contabilidad Gubemamenfal, artfeulo 19 fracci6n Ill y 61.
•          Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 5 y 13.
• Constituci6n Polftica del Estado Libra y Soberano de Sonora, artfoulo 150.
• Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Poblico Estatal 7, 8 y 9.
• Lineamientos Generales para la Adopci6n del Presupuesto Basado en Resultados
y el Sistema de evaluaci6n del Desempefio del Estado de Sonora parai el Proceso
de Presupuestaci6n.
• Manual de Programaci6n y Presupuestaci6n 2017

Al respecto, la revisi6n reallzada comprendi6 los siguientes aspectos:

1.  Verificar  si  la  infomaci6n  presupuestaria  del  Ento  fiscalizado  cuenta  con  la
desagregaci6n de gasto por Clasificaci6n Administrativa.
2.  Verificar si  la  infomacl6n  presupuestaria  del  Ento  f|scalizado  cuenta  con  la
desagregaci6n de gasto por Clasificaci6n Econ6mica.
3.  Verificar  si  la  informaci6n  presupuestaria  del  Ente  fiscalizado  cuenta  con  la
desagregaci6n de gasto por Clasiflcaci6n por Objeto del Gasto.
4.  Verificar  si  la  informaci6n  presupuestaria  del  ente  fiscalizado  cuenta  con  la

gasto por Clasificaci6n Funcional.

de Desamllo Soclal del
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Egresos

Es  el  momento en  que  las  unidades administrativas devengan  el  gasto  pt]blico
estatal,  como  resultado de  un  presupuesto autorizado,  con  el  prop6sito  de  dar
cumplimiento a los programas, objetivos y metas previstos, apegandose ademas, a
los  criterios  de  austeridad  aprobados,  a§f  como  a  los  principios  de  eficacia,
eficiencia y economia.

El componente de Egreso tiene come prop6sito evaluar el ejeroicio del egreso por
parte de los entes pdblicos, bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia,
aisi como su apego al cumplimiento de sus obllgaciones y buenas pfacticas en esta
maiferia.

EI  Ejeroicio  presupuestal  en  la administraci6n estatal tiene  como  referentes  las
siguientes bases legales:

• Constituci6n Polftica de los Estados unidos Mexicanos, artfculo 134.
• Ley General de Contabilidad Gubemamental, artfculos 19 y 61.
•  Ley  de  Disciplina  Financiera  de  las  Entidades  Federativas  y  los  Municipios,
artfculos 5 y 1 3.
• Constituci6n Polltica del Estado Libre y Soberano de Sonora, articulo 150.
• Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Poblico Estatal, articulos 7, 8, 9 y 1 6.
•  Decreto  Num.  107 del  Presupuestos de  Egresos del  Gobiemo  del  Estado  de
Sonora para el Ejereicio Fiscal del afio 2017.
• Acuerdo per el que se establece las normas de austeridad para la administraci6n
y el ejeroiclo de recursos.

AI respecto, la revisi6n realizada comprondi6 los siguientos aspectos:

1.-Eficacia de los S®rvicios Personales. Esto indlcador mide el esfuerzo de los entes
ptlblicos  para  no  excederse  en  el  ejeroicio  de  recursos  y  apegarse  a  las
asignaciones presupuestales aprobadas pare Servicios Personales. Se considera
acepfable,   cuando  el   monto  de   lo  devengado  no  sobrepasa  e'l   monto  del
presupuesto  modiflcado  y  se  considera  no  aceptable    cuando  el  monto  de  lo
devengado sobrepasa al monto del presupuesto modificado.
2.- Eficacia en Materiales y Suministros. Este indicador mide el esfuerzo de los entes
pBblicos  para  no  excederse  en  el  ejeroiclo  de   recursos  y  apegarse   a   las
asignaciones   presupuestales   aprobadas   para   Materiales   y   Suministros.   Se
considera aceptable, cuando el monto de lo devengado no sobrepasa el monto del
presupuesto  modificado  y  se  considera  no  acepfable    cuando  el  monto  de  lo
devengado sobrepasa al monto del prosupuesto modificado.
3.- Eficacla en Servicios Generales. Este lndicador mide el esfuerzo de los entes
pdblicos  para  no  excederse  en  el  ejeroiclo  de   recursos  y  apegarse  a   las
asignaciones
aceptable,

resupuestales aprobadas pare Servicios Generales.  Se considera
ando  el   monto  de   lo  dovengado  no  sobrepasa  el   monto  del

o  modificado  y  se  considera  no  acepfable    cuando  el  monto  de  lo
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o aceptable cuando el devengado fue superior al presupuesto origi-nal.consider

devengado sobrepasa al monto del presupuesto modificado,
4.-  Eficacia  en  Transferencias,  Asignaciones,  Subsidice  y  Otras  ayudas.  Este
jndicador mide el esfuerzo de los entos pdblicos para no excederse en el ejercicio
de recursos, asf como pare evitar subejeroicio de recursos y apegarse estrictamente
a las asignaclones presupuestales aprobadas para Transterenclas, Asignaciones,
Subsidios  y  Otras  ayudas.  Se  considera  acepfable,  cuando  el  monto  de  lo
devengado  equivale  al  monto  del  presupuesto  modificado  y  se  considera  no
aceptable  cuando  el  monto  de  lo  devengado  es  mayor o  inferior  al  monto  del
presupuesto modificado.
5..- Eflcacia en Bienes Muebles e lnmuebles. Este indicador mide el esfuerzo de lbs
entes pdblicos para no excederse ®n el ejeroicio de recursos, asf como para evitar
subejercicib    de    recursos   y    apegaTse    estrictamente    a    las    asignaciones
presupuestales  aprobadas  para  Bienes  Muebles  e  lnmuebles.  Se  considera
aceptable, cuando el monto de lo devengado equivale al monto del presupuesto
modificado y se considera no aceptable cuando el monto de lo devengado es mayor
o Inferior al monto del presupuesto modlficado.
6.-  Eficacia  en  Inversion  Ptiblica.  Este  indicador  mide  el  esfuerzo  de  los  entes
pdblicos  para  no .excederse  en  el  ej'erelclo  de  recursos,  asl'  como  para  evitar
subejerolcio    de    recursos   y   apegarse    estrictamente    a    las    asignaciones
presupuestales aprobadas para Inversion Pdblica. Se considera aceptable, cuando
el  monto  de  lo  devengado equivale  al  monto del  presupuesto  modificado  y  se
considera no aceptable cuando el monto de lo devengado es mayor o inferior al
monto del presupuesto modificado.
7.- Economra (austeridad) en Servicios Personales. Este indjcador mide el esfuerzo
de los entes pdblicos para generar ahoITos en el gasto en Servicios Personales y
apegarse  a  los  cn'terios  de  austeridad  aprobados  para  el  ejeroicio  2017.  Se
considera  aceptable,  cuando,  respecto del  presupuesto original,  el  monto de  lo
devengado cumple el criterio de reducir el costo de n6mlna en un 15°/o; se considera
paroialmente  aceptable  cuando  el  costo  de  la  n6mlna  no  se  increment6  y  se
considera no aceptable cuando el costo de fa n6mina se increment6.
8.-  Economfa  (austeridad)  en  Materiales  y  Suministres.  Este  indicador  mide  el
esfuerzo de los entes pdblicos para generar ahorros en el gasto en Materiales y
Suministros y apegarse a los criterlos de austoridad aprobados para el ejercicio
2017. Se considera aceptable cuando, respecto del presupuesto original, el monto
de lo devengado en este capftulo cumple el criterio de austeridad de reducirse en
un loo/o; se considera paroialmento aceptatle cuando el devengado no fue superior
y;  se considera no acepfable cuando el devengado fue superior al  presupuesto
Original.
9.- Economfa (austeridad) en Servicios Generales. Este lndicador mide el esfuerzo
de los entes pdblicos para generar ahorros en el gasto en Servicios Generales y
apegarse  a  los  criterlos  de  austoridad. aprobados  pare  el  ejero!cjo  2017.  Se
considera  aceptable  cuando,  respecto del  presupuesto  original,  el  monto  de  .lo
devengado en este capfrolo cumple el criterio de austeri.dad de reducirse en un 10%;
se considera paroialmente aceptable cuando el devengado no fue superior y; se

nomfa  (austen.dad)  en  Servicios  de  Telefonia.  Este  indicador  mTde  el
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esfuerzo de los entos pdblicos para generar ahorros en el gasto en Servicios de
Telefonfa y apegarse a los criterios de austeridad aprobados para el ejeroicio 2017.
Se considera aceptable cuando, respecto del presupuesto original, el monto de lo
devengado en este capftulo cumple el criterio de austeridad de reducirse en un 10%;
se considera paroialmente acepfable cuando el devengado no fue superior y; se
considera no aceptable cuando el devengado fue superior al presupuesto original.
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economfa,  al -ho  apegaree  a  los  crlter]os  de  austerldad  y  lograr  la
reduccl6n esperada durante el e|erc]clo 2017.

F]ecomendacien

Para que el Ente Fiscalizade justifique por qu6 raz6n no se apeg6 a los criterios de

#ffi,=+in.i#|:#:::q###,y##e#e,++EL3£#i:c:6=y#i¥
Personales,  apegandose  a  los  criterios  de  austeridad,  y  sin  comprometer  el

plimiento de las metas y la calidad en los bienes y servicios brindados.

Del  resulfado  obtenldo  por  el  Indlcador,  ee  detormlna  que  el  Ente
Flscal!zado no gestlon6 sus recursos destlnados a Sendclos Generales

;onomfa, al no apegarse a los crltorlos de austeridad y lograr la
esperada durante el e|erclclo 2017.
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Recomendaci6n

Para que el Ente Fiscalizado analice y establezca politicas de operacich y gasto4especfficas, con el prop6sito de generar ahorros en el gasto destinados a Servicios

Generales,   apegandose  a  los  criterios  de  austeridad,  y  sin  comprometer  el
oumplimiento de las metas y fa calidad en los bienes y servicios brindedos.

\?
15.' Del  resultado  obtonldo  por  el  lndlcador,  se  determiria  que  el  Ento

Flscallzado  ro  tuvo  urta  gesti6h  encaz  de  su  qjerelc[o  de  gasto  en
ln\iersl6n Pdbllca, al n6 apegarse a lo establecldo. en el Presupuesto .de
Egresos durante el e|erclclo 2017.

Ftecomendacien

Para que el Ente Fiscalizado analice y define polfticas y estrategias de gasto en
Lnversi6n Ptollca, con el prop6sito de cumpllr con su Presupuesto de Egresos en
este  rubro  evitando  incurrir en sube|eroicios y sobre  ejeroicios y asegurando el
cumplimiento de las metas establecidas.

Control Interro
\

EI  Control  lntemo es  una  herramienta fundamental y  una  buena  pfactica  en  la
gesti6n gubernamental, debido a que tiene como objeti\ro aporfar una segurided
razonable de que los objetives y mefas institucionales se alcancen, minimizando los
rfesgos y afendiendo a los principios de eficacia y eficiencia.

Asimismo,  el  Control  lntemo  tiene  como  obietivos  reducir  fa  probabilidad  de
ocurrencia  de  actos  de  comupci6n  y  fraudes;  oonsidera  fa  iutegraci6n  de  las
tecnologias de informaci6n a los procesos institucionales; respalda fa integridad y el

#dEL#ieffr¥y#i::;=::€i#::::###¥jdanlosprocesosde
EI componente de Control lntemo, eyene como objetivo evaluar la implementaci6n
en el 6mbito estatal de los elemerfuos principales del Modelo lntegrado de Control
lnterno,  impulsade  por  el  Sistema  Nacional  de  Fiscalizaci6n  como  uno  buema
pfactica y una herramienta eficaz pare evitar la corrupci6n y fomentair el logro de las
metas y objetivos en todos los 6rdenes de gobiemo.

EI Control lntemo en la administraci6n estatal tiene oomo referentes las siguientes
bases legales:

• Constitucich Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, artfoulo 134.
• Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberaro de Sonora, artfouto 150.
• Ley Organ
• Acuerdo e

el Poder Ei.ecutivo del Esfado de Sonora, artfculo 26.
que se establece el Modelo estatal del Maroo lntegrado de Control

tsarrollo Soc~
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Intemo para la Administraci6n Poblica Estatal.
• Plan Estafal de Desarrollo 2016-2021.

AI respecto, Ia revision realizada comprendi6 los slguientes aspectos:

1. 6EI Ente Fiscalizado cuenta con un C6digo de Etica propio y fomaljzado?
2. 6EI Ente Fiscalizado cuenta con un C6digo de Conducta propio y formalizado?
3.  6EI  Ente  Fiscalizado tiene  formalizado  un  procedimiento  o  mecanismo  pare
evaluar el apego y cumplimiento a los principios de 6tica y normas de conducta?
4. dEI Ente Fiscalizado cuenta con un F`eglamento Interior formalizado aplicab[e en
el ejeroicio 2017 y actuallzado en caso de modificaciones?
5.    6EI    Ente   Fiscalizado   tiene   establecidos   Manuales   de   Organizaci6n   y
Procedlmientos?
6.   6EI   Ente   Fiscalizado   cuenta   con   Organigrama   actualizaido   debidamente
autorizado?
7. 6EI Ente Fiscalizado cuenta con un programa propio de capacifaci6n formalizado
para el personal?
8.  6EI  Ente  Fiscallzado  cuenta  con  las  evaluaciones  propias  de  desempefio
realizadas a la tofalidad del personal?
9.   6EI  Ente Fiscalizado cuenta con los perfiles y descripei6n de puestos de  los
servidores publicos?
10, 6EI Ente Fiscalizado cuenta con procedimlentos y prcoesos para la contrataci6n,
capacitaci6n, evaluacl6n del desempeho, estimulos y en su caso, promoci6n de los
servi.dopes pdblicos?
11.  6EI  Ente  Fiscallzado  cuenta  con  un  area  o  responsable  de  coordjnar  las
actividades del sistema de control intemo?
12. 6EI Ente Fiscalizado cuenta con valores institucionales propios?
13.   6EI   Ente   Fiscalizado   cuenta   con   misi6n,   vlsi6n   propias  y  formalmente
establecidas?
14. 6EI Ento Fiscalizado cuenta con un programa estrategico o documento analogo
en el que se establezcan los objetivos y metas estrat6gicos?
15. 6EI Ento Fiscallzado cuenta con evaluaci6n de riesgos institucionales?
16. 6EI Ente Fiscalizado cuenta con matriz de riesgo lnstitucional?
17.  4EI  Ente  Flscalizado  cuenta  con  una  mctodologia  para  identificar,  evaluar,
administrar y controlar los  riesgos que  pudieran  afectar el  cumplimiento  de  los
objetivos y metas?
18.  6EI  Ente  Fiscalizado tiene esfablecidas politicas y lineamientos de seguridad
para la gesti6n de los sistemas de informaci6n con el fin de garantizar el acceso
adecuado a personas intemas o ®xtemas a la organizaci6n?
19.   6EI   Ente   Fiscalizado  tiene  implementado  un  documento  por  el  cual  se
establezcan  los  planes  de  recuperaci6n  de  desastros  y  de  continuidad  de  la
operaci6n para los sjstemas informaticos (que incluya dates, hardware y software
crftjcos, personal y espacios ffsicos, etc,) asociados diroctamente al cumplimiento
de los objetivos y metas?
20. 6EI Ente
que establ

alizado tiene establecidas politicas y/o procedimientos autorizados
las caracteristicas y fuentes de obtonci6n de dates, asf como los

'imlnar  - 14



lnformo Prollmlnar de Audhorfa AI Desempefio
Ndmoro 2017AD01 040202ae

elementos para su procesamlento y para la generaci6n de informaci6n sobre los
procesos o actMdades que lleva a cabo?
21. 6EI Ento Fiscallzado cuenta con un sistema de infomaci6n que permite conocer
si  se  cumplen  los  objetivos  y  metas  con  uso  eficiente  de  los  recursos  y  de
conformidad con las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables?
22.   6EI  Ente  Fjscaljzado  cuenfa  con  responsables  designados  para  generar
informaci6n sobre el cumplimento de los objetivos y metas?
23. 6EI EnteJ=iscalizado tiene establecidas actividades de supervisi6n del control
intemo asi como para evaluar sus resultados?
24. 4EI Ente Fiscalizado evalt]a y documenta los resultados de las autoevaluaciones
y  de  las. evaluaciones  independientes  pare  identificar  problemas  .en  el  control
intemo?

De  la  revision  realizada  sobre  los  aspectos  mencionados,  se  obtuvieron  los

::i:ETe:nh:'`=::radonoimpiem®nt6yformallz6unproedlm]entoo
mecanlsmo pare evalu®r el apego y cumpllmlento a los prlnclplos de etica
y normas de conducfa.

Pecomendacl6n

Para que el Ente Fiscalizado analice e implemente un procedimiento o mecanismo
formal para evaluar el apego y cumplimiento a los principios de 6tica y normas de
conducta   con   la   flnalidad   lnhibir  comportamientos   no   deseados,   asi  como
determinar   la   efectividad   los   mecanismos   o   procedimientos   establecidos   e
identificar oporfunidades de mejora.

17./€1  ente  no
autorlzado.

F]ecomendaci6n

cuenfa  con  un  organlgrama  actuallzado  y  debldamente

Para  que  el  Ente  Fiscalizado  ainalioe  y  esfablezca  le  estructura  organizacional
necesaria, con le finalidad de permitir la planeaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n
de las aociones institucionales, que aseguren el logro de los objetivos y metas de fa

:8T:'lE#T:.Fiscalhaderoacredlt6contarconunprogramadecapacltaof6n
de  personal  proplo y debldamento formallzado, a fin  de  garant!zar la
cornpctencla profes!onal del persortal que labora en la lnstltuclch.

Recomendacidn

ue  el  Ento  Fiscallzado  analice  e  implemente  un  programa  propio  de
citaci6n, establecido con base en las necesidades de profesionalizaci6n de su

c-ellmlna,  . 15
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personal,   y  con   el   prop6slto  de  que   los  servidores   pdbljcos  obtengan   las
competencias suficientes para desarrollar su trabajo, contribuyendo al Iogro de los
objetivos y metas institucionales.

19./ YI Ente Fiscal!zado no acredlt6 tenor lmplemenfado y haber realjzado,
evaluaciones  proplas al  desempefio del  personal a su  cargo,  que  le
permlta   la   gestl6n   y  aseguramlento   de   los   nlveles   6ptlmos   de
competenc]a del personal.

Recomendaci6n

Para  que  el  Ente  Fiscalizado  analice  e  implements  evaluaciones  propias  de
desempefio a la totalidad de su personal con el prop6sito de asegurar los niveles
6ptimos  de  competencia del  personal.  Cabe desfacar,  que  la evaluaci6n  es  un
components  fundamental  para  el  dosarrollo  del  servicio  en  las  organizaciones
pdblicas, que permife implementar estrategias para fortalecer las competencias del
personal  y  Ofinar  la  eficacia  en  el  desempefio  de  sus  tareas.  Este  proceso
comprende aspectos como:  misi6n, vision, cultural organizacional,  competencias
laborales  en  los cargos,  conducta,  solucich  de conflictos,  efectMdad,  objetivos,
desarrollo personal, trabajo en equipo, habilidades y facticas, entre otras.

20./\PIEnteFlscalhadonotleneesfablec]dosprocesosyprocedlmlentospara
la contrataci6n, capaclfacl6n, ®valuacl6n del desempefio, ctorgamlento
de estfmulos y en su caso, promcel6n de los servldores pGbllcos.

F]ecomendaci6n

EI Ente Fiscalizade debefa analizar y esfablecer procesos y procedimientos para la
contrataci6n,  capacitaci6n,  evaluaci6n  del  desempefio,  estfrnulos y en  su  caso,
promoci6n  de  los  servidores  pdblicos,. con el  prop6sito  de  asegurar el  ingreso,
desarrollo  y  retenci6n  de  profesionales  competentes  para  el  desarrollo  de  las
actividades y el cumplimiento de los opjetivos de la instituci6n.

21.`&  encontr6  que  ct  Eme  flscallzado  ro  cuenfa  con  un  programa
estrat6glco o documento anflogo en el que se establezcan los ob|etl`ros
y metas lnstltucionales.

Recomendacien

EI Ento Fiscalizado debefa formular e implementar un programa o documento de
planeaci6n estrat6gica, que contonga diagn6sticos respecto de los temas que son
de  su  competencia,  asf como  opetivos,  metas  e  indicadores  que  guiefan  su
actuaci6n. Lo anterior constituye una herramienta de gesti6n necesaria que permife
apoyar  fa  toma  de  decisiones  de  las  onganizaciones  ptiblicas,  respecto  de  los
cambios y mandas  del  entomo,  y permite  lograr  mayor eficiencia,  eficacia  y
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calidad de los bienes y servicios que se proveen.

2./ fifEnte  Fiscallzado  no  esfablecl6  una  metodologra  para  identificar,
evaluar,  admln!strar  y  controlar  loo  riesgos  que  pudierah  afectar  el
cumpllmlento d® Ios ob|etlvos y mefas.

_Becomendaci_6_n

El  .Ente  Fiscalizado  debefa  elaborar  e  lmplementar  uma  metodologia  para  La
identificaci6n, evaluaci6n, administraci6n y control de riesgos, que le pequita contar
con un proceso estructurado, consistente y continuo, y tomar con oporfunidad las
medidas necesarias pare impedir que se afecte el logro de sue objetivos.

4,`
23/ EI Ento Fiscallzado ro establecl6 polftlcas y llneanlentos de segurldad

pare la gestl6n de los sldemas de lnformacl6n que garant!oeh a aseguren
el acceso adecuado a personas lnterrtas o externas a la organizaci6n.

F]ecomendacich

Pare qLie el Ende Fiscalhado establezca polfticas y lineamientos de seguridad pare
P gesti6n de sus sistemas de lnformaci6n, con el prop6sito de reducir la probaibilidacdld
de ocurrencja de lncidentes o riesgos en el rnanejo y resguardo de la informaci6n.

~1,
24./ EI  Ende  Fiscallzado  no  cout6  con  un  documento  que  establezca  los

planes de reeuperacl6n de desastres y de contlnuldad de la operacl6n
para los s!stemas lndormftlcos (que lncluya dates, hardvrare y software
crfticos,  personal  y espaclos ffeicos,  etc.)  asoclados  dlrecfalTieme  al
curnpllmlento de los ob|etlvos y mctas.

Ftecomendacien

Para  que   el   Ente   Fiscalizado  establezca  on  docLimento  Oficial,   un   plan   de
reouperaci6n  de  desastres y de continuidad  de  la operaci6n  pare  los sistemas
informaticos. Lo anterior, con el prop6sitode roducir los riesgos inherentos a la alta
dependencia  en  las  tecnologias  de  le  informaci6n  y  contar  con  las  medidas
preventives adecuadas que le permita a la organizaci6n ejecutar sus procesos sin
ningtln tipo de perdida, nj detonci6n de los servieios prestados.

25/kpI Ente   Flscallzado   no  demostr6  toner  establec]das   polffltlcas   y/o
prooedlmlentos autorizadce que establezcan l®s caracterfstlcas y fuentes
de obtencl6n de dates, asf come los elementos pare su prooesamlento y
pare la generacj6n de lnformacl6n sabre los procesos o actlv]dades que
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Pecomendacidn

Pare que el  Ento  Fiscalizade,  analice e implemente politicas y/o procedimientos
.debidamente autorizados, que indlquen las caracteristicas y fuentes de obtenei6n
de datos, asi come los elementos para su prooesamlento y paira la generaci6n de
informaci6n sobre los procesos o actividades que lleva a cabo. Esto con el prop6sito
cielie generar informes con informacich confiable y oportuna, que proporoionen una

#Ej[=':]fa=+i=ir~uns,_deihohactchque
permlfa  conooer  sl  se  cumpl®n  los  ob|etlvos  y  mctas  haclendo  use
eflclento de loo rocursos y de conformldad con las leyes, reglamentos y
demds dlsposlclortes apllcables.

F]ecomendaci6n

EI  Ente  Fiscalizado  debefa  realizar  el  analisis  e  implementar  un  sistema  de
informaci6n  que  permita  contar  con  lnformacj6n  e  identificar  el  avance  de  la
organizaci6n en relaci6n con el cumpllmiento de los objetivos y*metas, haciendo un

iciente de los recursos.O#iuS

27./diDe la rev]si6n roallzada ee encontr6 qu® ct Ento Flscallzado no cuenta
con   responsables  deslynados   para  generar   lnforrnacl6n   sabre   el
cumpllmonto de los oB|ctlvos y mctas.

Ftecomendaci6n

Para   que   el   Eme   Fiscalizado   designe   responsables   para   la   generaci6n   y
seguimiento de la infomaci6n sobre el cumplf miento de los objetivos y metas de fa
organizaci6n, con el prop6sto de asegurar el oumplimiento de los mismos.

28.Vtl Ente  Fiscalizado  no  demostr6  tenor  establecldos  mecanismos  o
actlvidades  de  supervisl6n  del  control   Inferno,  asf  come  pare   la
evaluacl6n de sue resultados.

Recomendaci6n

Para  que  el  Ente  Fiscalizado  disefie  y  esfablezca  adividades  de  monitoreo  y
supervjsi6n del control interno, con el prop6sito de evaluar si los componentes y
principios esfan presentes y funcionando en la organizaci6n, para que, en su caso,
se de_terminen las acciones de mejora conducentes.

29./VEI Ente  Flscallzado  no  demostr6  haber  reallzado  y  documenfado
evaluac!ones
Ident

lndep®ndiehtes, nj autoevaluaclones, con el prop6slto de
r problemas en el funclonamlent® de control lntorno.
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Recomendaci6n

Pare que el Eme Fiscalizade defina e implememe evaluaciones independientes y
autoevaluaciones. Asf mismo, para que documents los resultados de las mismas,
con el opjetivo de identificar problemas en el control inferno. Cabe destacar, qLie la
autoevaluaci6n  del  oontrol  intemo,  permife  el  diegn6stico  y  el  fortalecimiento
organizactonal,  asi  como  generar  mayor  responsabilidad  en  los  empleados,  al
involucrarlos en el analisis de fortalezas y debilidades del sistema de control;  al
comprometerlos con le recoleoci6n de fa infomaci6n qLle soporta el juicio sobre el
estaclo   del   sisterha;   y  al   permitirles. proponer  planes  de   mejoramiento   que
contribuyan  al  Iogro  del  opjetivo  del  sistema  de  Control,  y  por  ende,   de   ra
organizacich.

Evaluacich

La Evaluaci6n es la etapa en la que se realiza una valoraci6n respecto del logro de
los   objetivos   y   mctas  alcanzados  durande   un   periodo  temporal   de   gesti6n
establecido,  el  cual  se  realize  considerando  fa  elaboraci6n  de  indicadores  de
desempeho,  permitiendo  tener  una  apreclaci6n  y  retroalimendaci6n  sobre   los
programas  y  proyectos  pdblicos  una  vez  que  6stos  se  llevaron  a  cabo.  La
Evaluaci6n  es,  actualmente,  uno  de  los  sopodes  principales  del  proceso  de
rendici6n de cuentas en el ambito de lo pdblico.

El objetivo del oompononte de EvalLiaci6n del oumplimiento de metas, es medir bajo
los principios de eficacia y eficiencia, el nivel de avanoe alcanzado por parte de los
entes pdblicos, asf como si sometieron sus programas o proysctos a un programa
de evaluaci6n.

La  evaluaci6n  en  le administraci6n  estatal tiene  como  referentes  las sisuientes
bases legates:

• Constituci6n PolItica de los Estados Unidos Mexicanos, artioulo 134.
•  Ley  General  de  Contabilided  Gubernamental,  artfoulos  19  ffaoci6n  VI,  54,  61
fracci6n 11, inciso c) parrafo segundo, 64 y 79.
• Constituci6n Polftica del Estado Libre ysoberaro de Sorora, artioulo 150.
• Ley Organica del Poder Ejecutivo del estado de Sonora, artfoulo 26 apartado 8,
fraoci6n X, apartado C fracci6n Ill.

Al respecto, la revisi6n realizada comprendi6 Ios sisuientes aspectos:

1.- Eficacia en Cumplimiento de Metas
2.- Eficiencia en Cumplimiento de Metas
3.- EI Ende Fiscalizado acredit6 contar con Programas Evaluados
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sO./£  fhaltado  obtonldo  por ct  lndlcador,  se  dctermlria  que  ct  Ente
Flscallzado  no fue eflclento en ct  cumplimlento de  mctas  durante  el
e|erclc]o  2017,  al  obtoner  un  poroenta|e  Inferior  al  80%    de  metas
cumplldas en su totalldad y no haber generado ahorros en su  gasto
corrleme y presenfar sube|erelclos en los capftulos correspondlentos a
Transferenc!as, Aslgnaclones, Subsldles y ohas ayudas; Blenes Muebles
e lntanglbles e; lnversl6n Pdblica.

F]ecomendaci6n

Para que  el  Eute  Fiscallzade, ademas de analizar e  identificar los factores que
dieron lugar al incumplimiento de metas; analioe y establezca politicas de operaci6n
y gasto con el prop6sito de generar ahorros en el gasto destinados a Servicios
Personales;  Matoriales  y  Sumlnistros  y;  Servicios  Generales,  en  aipego  a  los
criferios de austeridad y sin comprometer el oumplimiento de las metas, asf mismo
para que establezca estrategias con el fin de evitar que se presenfen subejeroicios
en los capfrolos correspondientes a Transferenclas, Asignaciones, Subsidios y otras
ayudas; Bienes Mue~bles e lntangibles e; Inversion Pt]blica.

31/oZEl EntoFlscal]zadonoacredlt6hab®rreallzadoevaluac!onesaprogramas
pare el E|erclclo 2017

Recomendacitin

Para que el Ento Fiscalizade identifique el o los programas que son prioritarios de
ser evaluados y sean inclufdos dentro del Programa Anual de Evaluaci6n.

Ftendici6n de Cuentas

Rendici6n  de  Cuentas  es  el  momento  donde  las  organizaciones  estatales  y
servidores ptlblicos al fronte de las mismas, tienen fa obligaci6n de informar, explicar
y justificar sue autos y decisiones ante los ciudadanos y las agencies estatales
facultadas  pare  la  fiscalizacl6n  y  evaluaci6n  de  rosultados,  en  relaci6n  con  el
ejeroicio y cumplimiento de sus atribuciones, del uso de los recursos ptiblicos, asf
como  de  su  gesti6n  al fronte  de  las organizaciones  pdblicas  pare  alcanzar  los
objeti\ros y metas establecidas, fronts a le posibilidad de que al incurrir en atotin
ilicto, sea sancionade por ello.

En la actualidad, fa Cuenta Pdblica y los informes trimestrales son el principal medio
para hacer efectiva la rendici6n de cuentas, ya que incorporan informaci6n relatwa
al ejeroicio del gasto y del desempefio del avance en el cumplimiento de objetivos y
metas establecidos on los planes y programas de las organizaciones publicas.

EI objetivo de
pt]blicos

valuar la etapa de rendici6n de cuentas, es verificar si los entes
rona cabo la presentaci6n de los informes trimestrales y de la Cuenta

onJ_in   20Desarrollo Social del E
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Pdblica, como lo establece la legislaci6n en la materia.

La obligaci6n de iiendir cuentas en la administraci6n estatal tiene como referentes
las siguientos bases legales:

• Constjtijci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.
• Ley General de Contabilidad Gubemamental, artfqulos 19 fracci6n VI y 54.
• Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de Sonora,. artfculo 150.
• Ley de Fiscalizaci6n Superior del Estado de Sonora, artfculo 70.
• Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Poblico Estatal, artfculo 22 bis.
•       Ley onganica del poder Ejecutivo, artfculo 47 Bis E; 24 Apartado F, fracci6n v;
26 apartado A, fracci6n VIl.

Al respecto, la revisi6n realizada comprendi6 los siguientos aspectos:

1 .- Verificar si el Ente Fiscallzado present6 la totalldad de informes trimestrales
2.- Verificar si el Epte Flscalizado present6 Ia Cuenta Pt)blica
3.- Verificar si el Ento Fiscalizado gener6 y public6 la lnformaci6n financiera a que
se refiere el "tulo V de la Ley General de Contabilidad Gubemamental en materia
de Transparencla y Drfusl6n de la lnformaci6n Financiera durante el ejercicio 2017.

RESuNIEN DE F\ECONIENDACIONES

Esta auditoria tiene como objetivo evaluar la implementaci6n y ejecuci6n de  las
etapas  del  ciclo  presupuesfario  y  del  proceso  administrativo,  considerando  las
buenas pfacticas y en estricto apego al ordenamiento jurfdico en la materia;  asf
como tambi6n si los recursos pt]blicos del afio fiscal 2017, se ejeroieron de acuerdo
con los principios de eflcacia, eficiencia, economia y transparencia; para en su caso,
identlficar y recomendar aceiones de mejora.

La presente auditoria .tiene un enfoque tanto de cumplimlento como de desempefio.
Por lo que en apego a la Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizaci6n (NPASNF), cuando el cumplimiento es parte de una auditoria de
desempefio, se considera un aspecto de la economla, eflciencia y eficacia. Es decir,
la  falta  de  cumplimiento  puede  ser  la  causa  de  una  explicaci6n  sobre,  o  una
consecuencia del estado de las actividades sujetas a la auditoria de desempefio.

Como    resultado    de    la    Auditoria    de    Desempefio    se    detorminaron    31
recomendaciones de Desempefio.
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SEF\VIDOF\ES POBLICOS OuE I^lTEFIVINIEFtoN EN EL PF\OCESO
DE AUDITOFl(A

Para llevar a cabo los citados trabajos de auditoria, asf como el seguimiento de las
observaciones determinadas a la Entidad Fiscalizada, se cont6 con la participaci6n
de diversos servidores pdblicos del lnstituto Superior de Auditoria y Fiscaljzacj6n
adscritos  a  la. Direcci6n  General  de  Auditoria  al  Desempefio,  siendo  estos  los
siguientes:
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