OFICNA DEL AUDITOR MAYOR: iISAF/AAE-6516-2018
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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION it

Asunto: Resultado Preliminar Presupuesial
N° 2017A=6103G10207

LIC. ALEJANDRO CORRAL HERNANDEZ
Encargado de Despacho de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Sonora.

Presente.

E E Con fundamento en los articulos 79 fraccic}n | segundo parrafo, 116 fraccién Il sexto parrafo
54 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 primer parrafo, 67 y 150 de la
gg Constitucién Politica del Estado de Sonora, 1, 3, 6, 17, 18, 23 fraccién IV, 33, 37, 70 fraccion V y VI
?§§=g de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado|de Sonora, 9, 10 y 11 del Reglamento Interior de
% a§§ este Instituto y en alcance a nuestro oficio ISAF/AAE-1976-2018 de fecha 20 de marzo de 2018,
.’;3 iz relacionado con la auditoria cuyo numero al rubro se indica, correspondiente al ejercicio fiscal 2017
g %S del Secretaria de Desarrollo Social del Estado de 'Sonora, le notificamos el informe preliminar aue
§§,,§ muestra los resultados de las observaciones preliminares derivadas de la revision .
% gg Asi mismo se le cita a efecto de que comparezca en estas oficinas ubicadas en Boulevard
Egﬁg Paseo del Rio Sonora Sur #189 Colonia Proyecto| Rio Sonora en Hermosillo Sonora, por si o por

g medio de la persona que tenga a bien designar el dia 31 de julio de 2018, a las 10:00 horas; lo
%'@53 anterior a efecto de dar cumplimiento a lo establciido en la Ley de Fiscalizacién Superior para el
§§ Estado de Sonora.
3
g
§; Adjunto al presente se anexa el Informe que contiene los resultados y observaciones
gg preliminares, a efeCto de considerarlo conveniente, presente las justificaciones, aclaraciones que

estime pertinentes y doclmentacion soporte que considere, dentro de un plazo de 10 dias habiles,
.=§Ps ‘% pudiendo pregentar la i m brmacion en mencion previo o durante la reunion a la que se hace referencia
]
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Informe de Resultados Preliminares derivados de la Revisién a les Informes
Trimestrales y de Cuenta PﬂﬂJica del Ejercicio 2017

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora

Auditoria Presubuestal
Namero 2017AE0103010807

De conformidad con lo dispuesto en en el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion para
el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Estado
emite el presente informe preliminar, correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2017. '

Objetivo de la Auditoria

Derivado del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establece que los recurs?s econdmicos de los que dispongan
los estados se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y adicicnalmente
dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las

instancias técnicas que establezca el estado.

De la Ley General de Contabilidad Gubernamental que en su articulo 46 fraccién I,
establece la informacién programatica periédica que las entidades deberan
presentar; que prevé contar con indicadores para medir los avances fisico
financieros relacionados con los recursos que las entidades federativas ejerzan
contribuyendo a medir la eficacia, economia%« eficiencia; que en su articulo 58
establece que la informacion financiera debera publicarse por lo menos
trimestralmente dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del pericdo
que corresponda, a excepcion de los informes y documentos de naturaleza anual.
Del articulo 61 fraccion Il inciso C de la aplicagion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica, econdémica que facilite el
analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados. ‘

La revisién consistié en la verificacion de los documentos minimos indispensables
para la implementacion del Modelo de Presupuesto Basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desemperio (PBR-SED) mediante la metodologia del
rco légico, los criterios minimos que deberan/ atenderse en cada una de las siete
etapas del ciclo presupuestario; de igual forma que sus programas sectoriales y
presupuestarios se encuentren alineados con el contenido en el Pian Estatal de
Desarrollo 2016-2021, -los cuales deberan estar evaluados por Indicadores de
Resultados reflejados en su Matriz de Indicadbres de Resultados "MIR"; en las
adecuaciones liquidas, las adecuaciones compensadas y los calendarios para las
ministraciones de los recursos asignados que estos se apeguen a lo establecido en
el Decreto del Presupuestos de Egresos del GoPierno del Estado para el Ejercicio
Fiscal del afio 2017.
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Informe Preliminar Presupuestal
Nuamero 2017AE0103010807

Desarrollo de los Trabajos de Auditaria

Mediante oficio de notificacion ISAF/AAE-1976-2018 e ISAF/AAE-2329-2018 de
fecha 20 de marzo de 2018 y 3 de abril de 2018, misma que fue suscrita por el C.
Jesus Ramoén Moya Grijalva, Auditor Mayor\del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizaciéon. Nos permitimos sefialar que dehtro de las actividades desarrolladas
durante la auditoria Presupuestal a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Sonora respecto al ejercicio fiscal 2017, los {suscritos auditores de nombre C.P.
Guillermo Angulo Fisher, C.P. Rafael Loreto Portillo Quifionez, C.P. Ana Luisa
Torres Zamora, C.P. Paola Judith Castro Molina, nos constituimos en Paseo Rio
Sonora Norte numero 76, tercer piso, local La Gran Plaza, colonia Proyecto Rio
Sonora de la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo el domicilio en el que se
encuentra la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora, a efecto de llevar
a cabo la practica de la auditoria, siendo atendidos por la perscnas de nombre Lic.
José Guillermo Ayala Carrillo, Director de| Programacion Social y Recursos
Financieros y Lic. Ramén Rogelio Esquer Galvez, Coordinador de Licitaciones y
Auditorias, designados mediante oficio nimero SDS/DGA/180-18 de fecha 23 de
marzo de 2018 por el Lic. Carlos Rafael Norielaga Villaescusa, Director General de
Administracion, como funcionario responsable de atender y entregar los
requerimientos al Instituto, asi como de comentar y aclarar en su caso, los
resultados de la revision. |

Este Instituto se reserva la posibilidad de ampliar o realizar una nueva auditoria
conforme lo establecen los articulos 7 parrafo segundo, 17 fraccién Il parrafo
segundo, 18 fraccion V y 27 de la Ley de Fiscélizacién Superior para el Estado de
Sonora.

Informacion Presupuestal

A continuacion, se presentan los procedimientos de revision y resultados de cada
uno de los rubros que fueron objeto de nuestra revision en apego a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF).

» Se verificd la existencia de la base de célmﬂo del proyecto del presupusaste, la
entrega del proyecto de presupuesto ante la Se i retaria de Hacienda y que el mismo
se haya realizado en base a los Programa§ Presupuestarios incluidos en el
Programa Operativo Anual de esta Entidad.

« Se comprobd la existencia de calendario de presupuesto autorizado para su
ejercicio durante el 2017.

« Se verificoé que la entidad hubiese considerachIa Metodologia del Marco Légico a
través de la Matriz de Indicadores para Resultados, que permitan la comprobacion
del logro alcanzado por los programas contenidos en la misma.

» Se verifico que el Programa Operativo Anual ‘se encuentre alineado con el Plan
Estata#l de Desarrollo.
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Informe Preliminar Presupuestal
NdGmero 2017AE0103010807

- Se comprobé la existencia de un calendario de procesos y actividades de lcs
programas y metas, en donde se verifico que los objetivos del Programa Operativo
Anual se expresaran en indicadores estratégicos o de impacto lcs cuaies s2
relacionan con los Retos plasmados en el Plap Estatal de Desarrocllo.

« Se verifico que el Programa Institucional, |se encuentre alineado al Programa
Operativo Anual (POA) y este a su vez con el Plan Estatal de Desarrollo.

« Se realizdé un comparativo entre el Programﬂ Operativo Anual y metas publicadas
en los formatos de informes trimestrales ETCA-11-04 y de Cuenta Publica CPCA-III-
4, donde se verificd que exista homogeneidad|entre los mismos.

* En las adecuaciones presupuestales se comprobé la existencia dz Cficios de
Solicitud por parte de la entidad para la rea\izacién de las mismas y Olicios de
Autorizacion por parte del Secretario de Hacienda Estatal; y de las actas de la Junta
Directiva donde se autorizaron las adecuaciones presupuestales; como lo establzace
el Articulo 31 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el Ejercicio Fiscal 2017. |

ampliacion, creacion y/o extincion de programas y metas derivado de ampliacién y/o
reducciones liquidas, segun lo que establece el Articulo 32 del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2017. )

+ Se verificd el cumplimiento de los objetivo; de los programas autorizados la

» Se comprob6 que no se hayan realizado adecuaciones en el Capitulo 1000
Servicios Personales, como se establece en el Articulo 44 fraccion VIl del Decreto
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio
Fiscal 2017.

+ Se verificd que la entidad hubiese publjcado en Internet la informacién
programatica y presupuestal en la periodicidad que establece la Ley General da
Contabilidad Gubernamental.

Procedimientos revisados

Del desarrollo de la Auditoria Presupuestal por el periodo del 1 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2017 se obtuvieron resultados satisfactorios a excepcion de lo
sigdiente: ;

Observacion no solventada

1. Delarevision realizada ala Secretaria d'le Desarrollo Social del Estado de
Sonora ubicada en Paseo Rio Sonora Norte nimero 78, tercer pisc, local

| La Gran Plaza, colonia Proyecto Rio Sorlllora, en la ciudad de Hermecsillo,
Soncra, al ejercicio 2017, se determinp en el analisis al presupuesto
modificado con respecto al devengado, en los capitulos 4000
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Informe Preliminar Presupuestal
Numero 2017AE0103010807

Transferencias, Asignhaciones, Sub5|d|os y Otras Ayudas por un importe
de $38,071,779 y 6000 Inversion Puablica por un imperte de $16,052,546,
un subejercicio de $54,124,325, ya que los presupuestcs modificadcs no
fueron ejercidos en su totalidad de igual forma los compromisos
establecidos dentro de esos programas no fueron ejecutadcs, lo cual
impidié alcanzar los apoyos hacia la poblaciéon en beneficio comunitario
o familiar, sin proporcionarnos justificaciéon alguna que explique este
hecho, tal como se describe a continuacion:

Presupuesto
Por
Devengar al
Partida Concepto Modificado | Devengado 3112117
411 | Asignaciones Presupuestarias al Poder Ejecutivo |
411031 | Servicios Generales | | $66,328,347 | $66,293,547 $34,800 | /
411062 | Inversion Publica ‘ 38,025,459 38,025,459
411111 | Gastos Indirectos por Obras |~ 1,462,356 1,450,836 11,520
611 | Edificacion Habitacional J
_ | 611012 [ Remodelaci6én y Mejoramiento 5,027 5,027
611022 | Construccion y Ampliacion 66,417,915 62,958,760 3,459,155
612 | Edificacion no Habitacional
612202 | Empleo Temporal 11,000,000 11,000,000
612212 | 3 x 1 Para Migrantes 1,497,763 1,497,763
613 Construccién de Obras para el Abastecimiento de "
Agua, Petroleo, Gas, Electricidad y Telecomunicacion
613012 E;r:;l:gnacnon de Sistemas de Abastecimiento de Agua 5,394,877 5,380,856 14,021
613022 gmg:;!a:én de Sistemas de Abastecimiento de Agua ; 13,082,697 13,044,164 38,533
613032 Construccion de Sistemas de Abastecimiento de Agua | 9,179,256 9,179,080 176
Potable i
Infraestructura para Generacién y Transmision de
613112 | 2 fa Eléctrica 2,664,665 2,662,796 1,869
614 Divisién de Terrenos y Construccién de Obras de
Urbanizacién
Infraestructura y Equipamiento en Materia de
614092 Alcantarillado | 25,877,404 25,841,402 36,002
Totales | $240,935,766 | $186,811,441 | $54,124,325

Medida de Solventaciéon

Manifestar las razones que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado no ejerciera
en su totalidad el presupuesto modificado en |Ios capitulos 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas y 6000 Inversion Publica, solicitando
proporcione a este Organo Superior de Flscahzacmn los motivos que originaron el
subejercicio, con relacion al presupuesto modifi pado, asi como su afectacién en la
estructura programatica el cumplimiento o en su caso el incumplimiento de los
programas que no ejercieron su presupuesto, en funciéon de los objetivos y metas
planteados para el ejercicio presupuestal, por|lo que en lo sucesivo, se solicita
establecer medidas de control para que se presupueste de acuerdo a las
necesidadgs de las metas programadas.
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Informe Preliminar Presupuestal
NUmero 2017AE0103010807

Ademas, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas
vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud
de la situacién antes observada.

Resumen de Resultados

En resumen, de los procedimientos desarrollados durante nuestra revision se
determiné 1 observacion que se presenta para su seguimiento.

Este Instituto.g€ Teserva la posibilidad de ampliar o realizar una nueva auditoria,
conforme |# estableden los articulos 7 parrafo segundo, 17 fraccién |l, parrafo
segundo /18 fraccién Y y 27 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora.

Atentamente
El Additor Mdyor ‘!

! 1] “ ' ( “?"}T“’-" |‘
W/ INSTITUTO SUPERIOR
C. Jesus REMon Meya Grijalva DE AUDITORIAY
FISCALIZACION
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