Secretariade
laContraloria General

Despacho de la Secretaria,.
Oficio No. DS-1976-2017.
Hermosillo, Sonora, a 29 de diciembre de 2017.
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OFICIALIA DE',?A%%E"‘ “2017: Centenario de la Constitucion,
Pacto Social Supremo de los Mexicanos”.

CONTROL CORRESPONDE" ™12

Asunto: Informe de Auditorfa.

Ing. Rogelio Manuel Dfaz Brown Ramsburgh.
Secretario de Desarrollo Social.

Presente, :

Le hago llegar un ejemplar del Informe de Auditorfa, correspondiente a Ia revisién a los rubros de
Recursos Humanos y Financieros, presentado por parte del titular del Organo Interno de Control
de la Secretarfa de Desarrollo Social, por el periodo comprendido del 01 de julio de 2017 al 30
de septiembre de 2017,

solventar dichas observaciones para los efectos legales a que haya lugar, y remitir al Organo
Interno de Control de Ia Secretaria de Desarrollo Social, la informacién y/o documentos que
amparan lo solventado de |as referidas observaciones, dentro de un plazo no mayor a 10 dfas
habiles contados 3 partir de la recepcién del Presente. De igual forma, le solicito que en
coordinacién con el titular de| Organo Interno de Control se le dé seguimiento, en cumplimiento

intercalando, después de cada una de las observaciones Numeradas, su respuesta dentro de los
parrafos encuadrados.

Las hojas integrantes de su oficio de respuesta deberadn ser firmadas por. el titular y por el
responsable administrativo de ese ente.

Lo anterior es en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 140, fracciones IV y V del
Reglamento de Ia Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico -
Estatal y articulo 19 fraccién Il del Reglamento Interior de Ia Secretaria de la Contraloria General. .

Agradezco su atencién.

Anexo: Informe, anexos ¥ modelo de oficio de respuesta, : Hermosillo, Sonore

C.P. Marco Antonlo Cruz Elizondo - Director General de Auditorfa Gubernamental de SCG.
Lic. Ramén Francisco Leén Lépez - Director General de Organos de Control y Vigilancia de 5CG.
Lic. Juan Manuel Guezada Hernéndez - Titular del Organo interno de Control de SEDESSON.
I'*-‘ul!\MM!MCE!LN@l P
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Centro de Gabierng Edificia Hermaosillo segundo piso entre Blvd Paseo Rio Sonora, Col. Vado del Rio, C.P. 83280.
Teléfono: (662) 217 1885, (662) 217 2517, Hermasillo, Sonora / www.sonara.gob.mx
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HOJA MEMBRETADA POR EL ENTE AUDITADO

Asunto Respuesta al informe de Auditoria Gubernamental, contenido en
oficio No. DS PRI de fecha [T e
2018: “Afio de...

C.

Titular del Organo Interno de Control de

Presente.-

De conformidad con el articulo 140 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental
y Gasto Pablico Estatal y con relacion al informe de Auditoria Gubemamental contenido en su oficio niimero

de fecha EEEI— . recibido el dia SEEPCEINISINRNERRIE de acuerdo con sus instrucciones,
le damos respuesta precisamente con los pérrafos encuadrados, implantados en el informe citado, de la siguiente
manera:

1. Numeroy Descripcion de la Observacion.

2. Recomendacion

A. Justificacion, Origen y aclaracién de las causas porlas que se presenta la situacién observada, 1

B. Detalle de las comecciones y acciones realizadas conforme se establece en la recomendacion para solventar la
observacién, informando sobre la documentacién presentada, detallando Niimero de Oficio, Fechas y responsables |
que atendieron la observacion.

Medidas de control implementadas que eviten la reincidencia de lo observado.

NOTA: El soporte documental que solvente cada observacion, debera referenciarse por Anexos numerados
y detallarse dentro de la respuesta a cada Observacion determinada en el Informe de Auditoria.

Sin otro particular, aprovecho el presente para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Nombre y firma de los Funcionarios de la Dependencia o Entidad Auditada.

; : Director General de Director General Operativo,
Thular d; :Eant? : apde ndencla Administracién y Finanzas Director General de
0 su equivalente |_Seguimiento o su equivalente
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Secretaria de Desarrollo Social

'nformede Auditoria 2017
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Secretaria de la Contraloria General
Organo Interno de Control de Secretaria de
Desarrollo Social.
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Secretariadela
Contraloria General

Secretaria de la Contraloria General.

Organo Interno de Control de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Asunto: Informe Parcial de Auditoria.

Hermosillo, Sonora, a 15 de Diciembre de 2017.

LIC. MIGUEL ANGEL MURILLO AISPURO
SECRETARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL

Presente.-

Antecedentes:

Dependencia Auditada:

Constitucion:

Oficio de Notificacién:

Oficio(s) de comisién:

Auditor(es) comisionado(s):

Titular del QIC:
Desarrollo de la revisién:

Periodo:

Alcance:

Anélisis

Secretaria de Desarrollo Social.

Articulos: 22 Fraccién IX y 32 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora. '

DS-0154-2017 de 31 de Enero de 2017.

OIC-SDS-018/2017 de 08 de Mayo de 2017.
OIC-002/2017 de 01 de Agosto de 2017.

Juan Manuel Quezada Hernandez
Soledad Lopez Quiroga

Juan Manuel Quezada Hernandez.

01 de Julio al 30 de Septiembre de 2017.

Recursos Humanos y Recursos Financieros.

Los trabajos de auditoria de referencia se llevaron a cabo de acuerdo con las Normas Generales de
Auditoria Publica emitidas por la Secretarfa de la Funcién Publica, asi como en base a pruebas selectivas

Pagina1/5
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Resultados:
Presupuesto 2017

Para el ejercicio 2017, a la Secretaria de Desarrollo Social, se le autorizé un presupuesto original al tercer
trimestre del 2017 por un monto de $133,944,080 y modificado al 30 de septiembre de 2017 por
$232,079,413, para el desarrollo de los programas a su cargo, segtn reportes del Sistema de Informacién
Financiera (S.A.P), el cual se distribuy6 en los siguientes capitulos del gasto:

1000 SERVICIOS PERSONALES 16,653,974 18,477,769 | 15,499,795 | 15,499,795

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,066,538 772,623 456,789 211,504 9,240
3000 SERVICIOS GENERALES 9,029,612 11,537,200 | 2,324,735 892,628

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y

7 ,407,104 | 66,737,789 3,000,000 2,568,495

000 SUBSIDIOS Y OTRA AYUDAS WL W 6,73

5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E ) 5 R
INTANGIBLES =

6000 INVERSION PUBLICA - 61,884,717 1,971,795

Nota:

El capitulo 4000 no incluye en lo analizado la revisién de recursos transferidos a entidades de su
sector correspondientes al del tercer trimestre 2017, ya que se realiza semestralmente.

Capitulo 1000 Servicios Personales:

De la revision a la plantilla de personal de la Secretaria de Desarrollo Social al 30 de Septiembre de 2017,
se determiné un total de 171 empleados, erogando mensualmente en promedio la cantidad de $5,166,598
el cual se integra como sigue:

e R e T NGRS de
Tl _Personas
Base 51
Confianza 99
Honorarios 20
T e Subtotal - o LT0
Contratos por Tiempo Determinado de Gastos 1
indirectos
i st RO L LR 2 B T o

De la muestra seleccionada para la revisién a este rubro, se obtuvieron resultados favorables.

N
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Capitulo 2000 Materiales y Suministros

1. Observamos que en la Secretaria de Desarrollo Social, se realizé6 un pago por $9,240, por
concepto de rotulado para exterior de oficina de lona impresa la cual derivado de la
verificacion fisica no fue localizada. El detalle de dicho pago se relaciona a continuacion:

5100015946 248011 06-09-17 COLOR DOTS SA DE CV 2.10 x 0.80 mts. 9,240
5100015947 248011 06-09-17 COLOR DOTS SA DE CV 2.10 x 0.65 mts. 9,240

Nota: Debido a que las lonas estan instaladas a una altura no accesible no fue posible determinar cual de las dos
Ordenes de pago corresponde a la lona faltante.

Normatividad Violada:

Articulos: 2, 143, 150 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; Articulo 16 de la
Ley de Presupuestos de Egresos y Gasto Publico Estatal: 44 y 48 Fraccion |l del Reglamento de la Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal (Anexo 1) y demas
normatividad relativa y aplicable a la situacion observada

Recomendacioén:

Informar los motivos por los cuales se presenta la situacion observada. Deberan proceder a la localizacion
de la lona faltante y notificar a este Organo Interno para su verificacién fisica. En lo sucesivo, todo bien
adquirido debe ser conservado y custodiado por el personal que corresponde, asi mismo si se presenta
una situacion eventual de robo o extravié hacer de su conocimiento al jefe inmediato superior jerarquico
para su conocimiento, para proceder a documenta el hecho por medio del acta administrativa o Ia
denuncia de robo y conservar los documentos para posibles aclaraciones posteriores. En caso de
incumplimiento deberan de reintegrar el importe del bien adquirido, esto con el propésito de dar
cumplimiento con la normatividad aplicable. Girar Oficio Circular al personal responsable adscrito a esa
Dependencia para el cumplimiento de las recomendaciones realizadas por esta Organo interno para evitar
su reincidencia. Remitir fotocopia del documento faltante al personal observado y fotostatica del Oficio
Circular emitido con acuse de recibido por el personal responsable, para su seguimiento.

Capitulo 3000 Servicios Generales

2. Se observé del andlisis por concepto de viaticos del Servidor Publico Sergio Antonio Diaz
Pefia, adscrito a la Direccion General de Infraestructura Social, quien en ocasiones realiza
cambios de comision y/o en sus informes de comisién notifica que no se acude a uno de
los municipio de la ruta original por diversas razones, las cuales son autorizadas por su
superior, sin mostrar documentacién soporte de las mismas, no obstante se solicité Ia

informacién y no fue proporcionada a la fecha de la auditoria, el detalle se presenta en
Anexo 2.

Normatividad Violada:

Articulos: 2, 143, 150 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 2, 34 y 35 Ley
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; Articulo 16 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
44 y 48 Fraccion Ill del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y
Gasto Pablico Estatal, Articulo 70 Acuerdo que actualiza y ratifica por el Ejecutivo del Estado El “Manual
de Normas y Politicas para el Ejercicio del Gasto Publico del Estado” (Anexo 1) y deméas normatividad

relativa y aplicable a la situacién observada. 7
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Recomendacion:

Informar los motivos por los cuales se presenta la situacion observada. Deberan proceder a recabar el
documento faltante y turnarlo a este Organo Interno para su revision. En lo sucesivo, toda comisién
realizada, al término de la comisién i

3. Observamos diferencias entre el oficio de comision y el boleto de avién de la orden de pago

No. 510001642, existiendo un dia de diferencia no justificado mediante oficio, como a
continuacién se detalla:

Oficio comisién del 25-08-17 | Del 28 al 30 de agosto de 2017 | Dia 31 de agosto no
Boleto de Avién Del 28 al 31 de agosto de 2017 | justificado mediante oficio.

Normatividad Violada:

posterior seguimiento.
Capitulo 4000 (Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas)

4. Observamos que la Secretaria de Desarrollo Social celebré con fecha 9 de marzo de 2017
Convenio de Coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Social del Estado con el objeto

de impulsar el programa de Coinversién Social, del cual se detallan las siguientes
situaciones:

a) Derivado del Convenio de Coordinacion de elaboré anexo de ejecucién de fecha 19 de
marzo de 2017, en el que se obliga a aportar ambas instancias la cantidad de $3,000,000,

de donde se observa que Ia dependencia estatal no ha aportado la cantidad de
$2,318,495 a la fecha del presente informe.

b) Tanto el Convenio de Coordinacién como el anexo de ejecucién, carecen de la firma de un
representante de la Dependencia Federal C. Maria Angélica Luna y Parra Trejo y Lerdo.

Pagina4/5 5,
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Normatividad Violada:

Articulos: 2, 143, 150 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; Articulo 16 de Ja
Ley de Presupuesto y Gasto Publico Estatal; Clausula tercera del Convenio de Coordinacién entre
Secretaria de Desarrollo Social Federal ¥ Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora; Clausula
Tercera inciso a) del Anexo de ejecucion que deriva del Convenio de Coordinacién (Anexot1) y demés
normatividad relativa y aplicable a la situacién observada.

Recomendacion:

Informar los motivos por los cuales se presenta la situacion observada. Deberan proceder a recabar el
documento faltante de los dos documentos y turnar copia a este Organo Interno de Control para su
revision de ambos documentos. Asi mismo, deberan documentar la gestion realizada por la Dependencia
para la liberacion de los recursos al area correspondiente, con la finalidad de poder constatar los motivos
por los cuales no se da cumplimiento a las obligaciones contraidas en los Convenios firmados.

Conclusion

Hemos analizado los Recursos Humanos y Financieros de la Secretaria de Desarrollo Social por el
periodo comprendido del 01 julio al 30 de septiembre de 2017, concluyendo lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Social muestra deficiencias en el capitulo 2000 Materiales y Suministros
derivado de falta de control interno de los bienes recibidos, en el capitulo 3000 Servicios Generales no
existe una adecuada comprobacién de viaticos falta soporte documental en algunos casos, ademas en el
capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, en convenios celebrados con
instituciones donde faltan firmas y aportaciones, por lo que esa Secretaria debera implementar las
medidas de control necesarias, para la adecuada aplicacién de los procedimientos administrativos y
operativos, asi como ajustar su funcionamiento a las disposiciones legales que normen su actuacién.

Por lo anterior se considera indispensable que se atiendan las medidas correctivas propuestas en el
presente informe, para solventar en forma definitiva las observaciones determinadas y evitar su

reincidencia; lo anterior, con el fin de lograr una mayor transparencia en la aplicacion y ejercicio de los
recursos publicos asignados. -

Atentamente
Sufragio Efetivo. No Reeleccién.

-z i
Lic. Ju nue{-Quezada Hern'éndei.' Lic. Soledad Lépez Quiroga
Titular det Organo Interno de Control Auditora
de la Secretarigde Desarrollo Social Cédula Professional: 2366948

’ CWssiohal: 2177378
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Anexo 1

Secretaria de la Contraloria General
Organo Interno de Control de la
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria Desarrollo Social
Informe de Auditoria del Tercer Trimestre 2017
Marco Normativo

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Articulo 2.- En Sonora la investidura de los funcionarios publicos emana de la Ley y esta sujeta a
ella. Las prescripciones legales constituyen el tnico limite a la libertad individual. En este concepto,
las autoridades solo pueden obrar ejercitando facultades expresas de la Ley y los particulares
pueden hacer todo lo que ésta no les prohiba.

Articulo 143.- Se reputara como servidor publico para los efectos de este Titulo y sera responsable
por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de su funcién, toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Estatal o]
Municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Judicial, asi como los servidores del Consejo Estatal

Electoral, Consejos Distritales Electorales, Consejos Municipales Electorales y los del Tribunal.

Estatal Electoral y de Transparencia Informativa.

Articulo 150.- Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno del Estado, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con eficiencia y honradez para
cumplir los objetivos y programas a los que estén destinados.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimiento, reglas, requisitos y demas

elementos para acreditar la economia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

Ley de Presupuestos de Egresos y Gasto Publico Estatal

Articulo 16.- El ejercicio del Presupuesto de Egresos comprende el manejo y aplicacion
de los recursos que realicen los entes publicos, para dar cumplimiento a los objetivos y metas de
los programas contenidos en sus presupuestos aprobados.

Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Pdblico Estatal

Articulo 44.- El ejercicio del gasto publico estatal comprendera el manejo y aplicacion que de los
recursos presupuestales autorizados realicen los entes puiblicos a que se refiere el Articulo 2 de la

Ley, para dar cumplimiento a los objetivos y metas de los programas contenidos en sus presupuestos
aprobados

Articulo 48.- Las dependencias y entidades deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos

que se efectuen con cargo a sus presupuestos aprobados, se realicen con sujecion a los siguientes
requisitos:;

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen

la obligacion de hacer un pago, y por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de
las sumas de dinero correspondientes.

~
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Anexo 1

Secretaria de la Contraloria General
Organo Interno de Control de la
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria Desarrollo Social
Informe de Auditoria del Tercer Trimestre 2017
Marco Normativo

Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro yla
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la deuda publica, incluyendo
las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Articulo 34.- La contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse
con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectten.

Articulo 35.- Los entes publicos estan obligados a conservar y poner a disposicién de las
autoridades competentes, los documentos comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca el
consejo y el comité.

Acuerdo que actualiza y ratifica por el Ejecutivo del Estado el “Manual de Normas ¥ Politicas
para el ejercicio del Gasto Publico del Estado”.

Articulo 70.- La ministracién de recursos para el gasto a comprobar, debera realizarse mediante la
Solicitud de Gastos a comprobar, la cual deber4 contener la firma del servidor publico responsable
(Director General Administrativo o equivalente), asl como la del titular de la unidad responsable o del

" area facultada para ello en el caso de las entidades.

En el caso del pago de viaticos, éstos, se regiran por las tarifas y consideraciones que se especifican
en el presente Manual, en funcién de los costos de hospedaje y alimentacién, mismos que deberan
ser invariablemente comprobados con el oficio de comision y el informe de actividades respectivo.

La tarifa autorizada para el pago de viaticos al personal en comision foranea, se entendera como el
monto maximo por dia, mismas que la dependencia y Entidades no deberan rebasar, planeado y
administrando con apego a esta referencia, el uso eficiente de los recursos aprobados para este fin.

Las comisiones de personal al exterior del estado, deberan reducirse al nimero estrictamente
necesario para la atencién de los asuntos de su competencia, asi como también deberan reducirse
los gastos y de ceremonial.

El pago de vidticos no podra excedes de (5) cinco dias mensuales por persona comisionada,
exceptla de esta medida el personal que realiza funciones de fiscalizacion, supervision de obras,
inspeccion de alcoholes y transportes, contralorfa, policia estatal investigadora, policia de seguridad
publica y cuerpo de ayudantia del Gobernador.

Cuando por naturaleza de las funciones de la unidad administrativa que comisione a su personal, se
rebasen los 5 dias mensuales establecidos en el parrafo anterior, ello se debera justificar
ampliamente por escrito y presentar dicha justificacion al titular de Ia unidad responsable para que

sea el quien autorice la comisién.
i r7
P
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Anexo 1

Secretaria de la Contraloria General
Organo Interno de Control de la
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria Desarrollo Social
Informe de Auditoria del Tercer Trimestre 2017
Marco Normativo

En la comprobacién de gastos con cargo a las partidas de pasajes nacionales e internacionales,
deberan coincidir el destino y la fecha, con el objeto de la comisién que motivo el traslado y con lo
sefialado en el boleto de pasaje correspondiente.

Para los traslados que se realicen via area por servidor publico, queda prohibida Ia adquisiciéon de
boletos de primera clase, clase ejecutiva, clase premier o sus equivalentes, asimismo, quedan
obligados a la entrega de talon de pasajero del boleto correspondiente.

Convenio de Coordinacidn entre Secretaria de Desarrollo Social Federal y Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Sonora

Clausula tercera.- Anexos de Ejecucién. Para el debido cumplimiento del objeto del presente
Convenio Coordinacion, “Las partes” estan de acuerdo en suscribir Anexos de ejecucioén, de
conformidad con la normatividad aplicable, que seran firmados por quienes cuenten con facultades
legales, en los que se estipulard el objeto, la realizacién de las acciones, los compromisos
especificos, la participacién econémica bajo el esquema complementariedad de recursos humanos,

materiales o financieros; federales y locales; responsables y demas puntos necesarios para su
ejecucion,

Anexo de Ejecucion que se deriva del Convenio de Coordinacion de SEDESOL y el Estado.

Clausula Tercera.- Compromisos del “ESTADO”

a) Destinar recursos econémicos, por un monto de $3,000,000.00 (Tres millones de pesos
00/100 M.N.) Para el ejercicio fiscal 2017, para ‘LA CONVOCATORIA’, a fin de apoyar las
actividades de los atores sociales del Estado de Sonora, de conformidad con las Reglas de
Operacién del Programa de Coinversién Social para el ejercicio fiscal 2017; de recursos
propios, provenientes de la partida 441011 “Programas de Apoyo”, obtenida en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora, vigente para el ejercicio fiscal
2017. Estos recursos estaran sujetos a la disponibilidad y a las autorizaciones
correspondientes.
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Anexo 2
Secretaria de la Contraloria General
Organo Interno de control Secretaria de Desarrollo Social
Informe de auditoria del Tercer Trimestre 2017
Secretaria de Desarrollo Social

Relacion de Viaticos del Servidor Pliblico Serigo Antonio Diaz Pefia
Periodo de 01 de Julio al 30 de Septiembre de 2017.
Capitulo 3000 Servicios Generales

: Huatabampo, Etchojoa, Benito ' .
1900023215 07/08/2017 11/08/2017 Juarez, San Ignacio Rio Muerto 18/08/2017 No comprueba Benito Juarez 4,000
1900025425 23/08/2017 26/08/2017 | Etchojoa, Yécora y Cajeme 05/09/2017 |No comprueba Yécora 3,000
1900030454 19/09/2017 22/09/2017|Cajeme y Bacum 04/10/2017 | Se extiende comisién hasta Yécora 3,000
Totall| $ 10,000.00
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