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Egresos
Observaciones

3. La Dependencia “Secretaria de Desarrollo Social”, recibe y ejerce indebidamente
recursos diferentes a los de un Fondo Revolvente, los cuales utiliza para sufragar gastos
inherentes a las obras, funcién que debe realizar dnica y exclusivamente la Secretaria de
Hacienda del Estado, segun lo establecen las disposiciones correspondientes. Asimismo,
ain cuando ejerce los citados recursos, no lleva un sistema de registro contable en el
cual controle las operaciones, manejando solamente libros de bancos, ya que los gastos
efectuados no se registran en el sistema contable del Gobierno del Estado. El Sujeto
Fiscalizado proporcioné informacién de diversas cuentas bancarias en las cuales maneja
este tipo de recursos, mismas que al 31 de diciembre de 2014 no tienen saldo, toda vez
que en el periodo de enero a diciembre de 2014 recibio recursos por $3,568,536 y ejercio
la totalidad de los mismos, integrandose como sigue:

Movimientos efectuados en
el periodo de enero a
diciembre de 2014
Nimero de Saldoal ‘| Recursos Recursos | Saldo al
Institucién Bancaria Cuenta Objeto 3112113 Recibidos Ejercidos | 31112114
BBVA Bancomer, SA. 0194868374 | Gastos Indirectos afio 2014, $0 $858,618 $858,618 $0
BBVA Bancomer, S.A. 0196463630 | Gastos Indirectos afio 2014. 0 1,669,054 1,669,054 0
BBVA, Bancomer, S.A. 0195902851 Mejoramiento Vivienda 2014 ] 0 1,040,864 1,040,864 0
Tofal $0 $3,568,536 | $3,568,536 $0

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada por el ISAF en el ejercicio
2013.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ilf de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 24 C) fracciones Ill, V y Vi de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora; 7,

18, 25 y 37 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico
Estatal; 84, 85, 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Pablico Estatal: 5 de la Ley de Bienes y Concesiones; 2 fraccion | del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Bienes y Concesiones; 63 fracciones I, II, IV, V, XXV o,
XXVII'y XXVIil de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y delos™ %,
Municipios y demés que resulten aplicables. _ : £ K
Tipo de Observacion

Correctiva.
Medida de Solventacién GO

Manifestar las razones que han dado lugar af manejo de los recursos que le corresponden (nit:
exclusivamente a la Secretaria de Hacienda del Estado, sin que exista un sistema de FéEgalétﬁ
contable para el control de los mismos, solicitando que en lo sucesivo sean manejados por la
Secretaria de Hacienda del Estado, salvo disposicion en contrario. Asimismo, manifestar las razones
que dieron lugar para reincidir en una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la
- fiscalizacion del ejercicio 2013, toda vez que consideramos se habian ‘adoptado medidas preventivas
para evitar su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de
solventacion, debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes,
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respecto de los servidores plblicos que resulten responsables, en virtud de la observacion antes
observada.

RESPUESTA:

La aplicacion de este tipo de gasto, se sustenta en un oficio de autorizacion que la propia
Secretaria de Hacienda envia, a la Dependencia que tiene as:gnado recursos en la
materia.

Al realizarse la disponibilidad de los recursos, su ejercicio ya no se registra en los
Sistemas de Contabilidad Gubernamental e Integral de Informacion y Administracion
Financiera (SIIAF), ya que no se tienen ningln mecanismo informativo que permita
efectuar la incorporacion de los movimientos del gasto ejecutado. Siendo responsabilidad
directa de la Secretaria de Hacienda de establecer un sistema orientado a la
administracion y control de los mismos.

Ante la carencia de mecanismos que hagan posible el control y seguimiento de las
operaciones financieras, se instrumenta un esquema de control de los movimientos de
las cuentas de cheque en donde se depositan los recursos asignados.

La anterior situacion, asi como las observaciones formuladas al respecto, fueron
comunicadas a la Dependencia responsable del proceso de rendicidon de cuentas que es
la Secretaria de Hacienda a fin de que se coadyuvaran en la atencién puntual de las
observaciones notificadas por el Organo de Fiscalizacidn externo.

Los oficios enviados a las Dependencias referidas fueron considerados como medidas
preventivas que una vez se ejecutaran evitarian su recurrencia.

fueron parte de las respuestas obtenidas y que dieron lugar a que se nos
audiencia de los sistemas de registros en mencién.

soporte de informacion flnanCIera e infraestructura tecnolégica con qaé‘
Gobierno del Estado no incorporaba la totalidad de las normas emitidas pogs i
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). O ke e

Los sistemas y procesos no permitian dar un seguimiento automatizado a la totalidad de
los procesos, ya que no estaban completamente integradas no operaban en tiempo real,
por lo que utilizaban otros mecanismos para complementar la mformacnon y vinculacion
con el resto de los procesos operatlvos

El uso de las tecnologias de la informacién juega un papel critico en el desarrollo de los
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sistemas contables gubernamentales, es por ello, que se considera que para la ejecucién
de las disposiciones contenidas en la Ley de Contabilidad Gubernamental, el adecuado y
seguro seria el Sistema “Claro” que habria de preparar y emitir en tiempo real la
informacién financiera y presupuestal.

Derivado de lo anterior, es que durante todo el afio se desarrollaron actividades dirigidas
a: '

- Establecer y manejar herramientas informativas que faciliten la operacion y sean
un fiel reflejo de los procesos administrativos.

- Configuracion en el sistema los insumos aportados por el ente publico.

- Verificacion de la homologacion de la informacion.

- Consolidacion de los inventarios de los bienes e inmuebles con el sistema de
contabilidad.

- Definicion de medidas de integracion y consolidaciéon de informacion
presupuestaria y contable. '

- Nombramiento de un equipo de servidores publicos que llevan a cabo accuones de
asesoria y apoyo técnico. ‘

- Disefio y operaciéon de un programa integral y permanente de capacitacion y
profesionalizacion en la materia, que influyé la participacién del personal de todas
las dependencias y entidades que forman parte de la Administracion Publica.

Por lo que no fue posible, establecer un sistema de registro contable, ya que dicha
funcién realizada a través del Sistema Claro a partir del primer trimestre del 2015, siendo
un compromiso asumido por Ia nueva Dependencia responsable en este caso la Oficialia
Mayor.

Es importante mencionar, que el procesos que se reporta se ejercieron un total de 3
\:ﬁ

millones 568 mil 536 pesos, observandose un saldo negativo al ejercerse la suma g;o )é

de los recursos autorizados.

Ante la ausencia de lineamientos y formas para llevar a cabo un seguimiento puntual' de
las erogaciones realizadas por parte de la dependencia normativa, se impl&mg
registro detallado y cuantificado de los fondos depositados en 2 cuentas de cheques;

A

ROLLD SOCIAL
cuyo destino fue cubrir gastos inherentes a la ejecucion de obras publicas, aclaran%eqeue,eml de

nos se adquirié ningn bien mueble.

Es por ello, que se incorpora como anexo al presente informe las relaciones formuladas
de cada una de las cuentas antes mencionadas.

Para el ejercicio 2015, se encuentran en operacion de 2 sistemas: Administracién

wacion
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Presupuestal y Claro con los cuales se busca que la informacién contable mantenga
estricto congruencia con la informacion presupuestaria. Con esa caracteristica, se podra
emitir, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestal y otra informacion
que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en
resultados, a la evaluacion y a la rendicion de cuentas.

Parte importante de la mencionada implementacion es la unificacién de criterios para el
registro contable-presupuestal que se evidencia con los siguientes oficios: '

- Circular 001/2015 de la Direccion General de Contabilidad Gubernamental en el
que se nos precisa el nuevo esquema de afectacion presupuestal de ciertos
conceptos y partidas de los capitulos 4000 transparencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas y 6000 inversion publica.

- Circular 22.02.231/2015 remitido por la Subsecretaria de Planeacién del
| Desarrollo que forma parte de Oficialia Mayor, en cuyo texto se nos comunica las
modalidades de registro contable que tendran la aplicacion de los gastos
indirectos inherentes a la ejecucion de obras publicas.

Los cuales, se incluyen en el apartado de anexos del presente documento.

4. *No fue exhibida la péliza de diario niimero 162873 con su documentacién cQmprobatoria;
que ampara el gasto ejercido por $1, 149,934, la cual afecta Ia partida 41501 den ada

“Transferencias para Servicios Personales”. El hecho observado es recurr@gﬁ
fiscalizacion realizada por el ISAF en el ejercicio 2013,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 48 fraccion Il y 88 del Reglamento de Ia Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubemamental y Gasto Publico Estatal; 63 fracciones |, I, 1V, V, VIIl, XXVI, XXVIl y XXVIII de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables. '

Tipo de Observacion
Correctiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera entregar a los
auditores del ISAF, la documentacion comprobatoria de la pdliza sefialada en la presente
observacion, solicitando proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion copia de la misma. Al
respecto, se hace énfasis para que en sucesivas ocasiones, se cumpla cabal y oportunamente con
las solicitudes que realicemos. Asimismo, manifestar las razones que dieron lugar para reincidir en
una observacion que ya habia sido determinada por el ISAF en la fiscalizacion del ejercicio 2013,
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toda vez que consideramos se habian adoptado medidas preventivas para evitar su recurrencia. En
caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera procederse
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada.

RESPUESTA:

La razén principal por la que no se exhibié la documentacion al auditor, fue después de
una minuciosa busqueda en los archivos de esta Dependencia y de la Comisidén de
Vivienda del Estado de Sonora, no se localizé el documento en referencia.

Con el objetivo de disponer fisicamente de la poliza de referencia para su posterior
comprobacion de la aplicacion del gasto, se solicito al titular de la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, nos proporcionara copia de esta documentacién, como
consta en el oficio 019.2015 de fecha del 13 de marzo del 2015, por lo que se adjunta
copia del mismo.

Al revisar la pdliza de diario nimero 162873 que ampara un gasto ejercido por $
1,149,934 que representa gastos comunes de varias Dependencias y Entidades de la
Administracién Puablica Estatal; asi como de Organismos Auténomos, los cuales fueron
efectuados por la Secretaria de Hacienda cuya presentacién se origin6 por la necesidad
de llevar a cabo una reclasificacion de los recursos estatales ejercidos que por
cuestiones de aplicacion del gasto, tuvieron que ser cubiertos con los recursos federales
denominados contingencias econémicas.

Lo anterior, es muestro clara de que estos movimientos son generados de manera
discrecional por la Secretaria de Hacienda, ya que opera los Sistemas de Contabilidad

Gubernamental y el Integral de Informacién y Administracién Financiera, situacién que en |

muchas de las ocasiones no da a conocer a los sujetos fiscalizados, lo que deja fuera de
sus posibilidades contar con la documentacién comprobatoria cuando se nos requiera por
el personal auditor.

MEDIDA DE SOLVENTACION:

SO008 May

Como resultado de lo anterior, es que se incluye en el anexo correspondient%@u
enviado al titular de la Comision Estatal de Vivenda del Estado, en donde s¢'}

que en o sucesivo, realice los tramites ante la Secretaria de Hacienda )%E).l
General de Contabilidad Gubernamental, para evitar este tipo de observacién. % -

Por dltimo, se incorpora en el anexo respectivo copia de la referencia deglarorden de |

pago.

olicita};
reccigny}::

5. * Como resultado del analisis realizado a ciertas Partidas del gasto, identificamos que el

~ Sujeto Fiscalizado efectué diversas afectaciones al presupuesto del ejercicio 2014 por
servicios que datan de los ejercicios 2012 y 2013, los cuales se encuentran amparados
con comprobantes del ejercicio 2014 por $2,101,457, sin que fuera acreditado a los
auditores del ISAF, que dichas afectaciones al presupuesto del 2014, de gastos de los
afos 2012 y 2013, hayan sido registradas como compromisos del 2012 y 2013,
integrandose como sigue:




Nombre del
Numero Prestador de Partida
Fecha de Péliza Servicio Concepto del Pago Importe | Afectada
Publicidad segin guia anexa “Informe de Gobiemo del 2013,
Impresora y Editorial | "Transparencia”, "Austeridad, Transparencia y Buen Gobiemo" por los
SO POIMZ8 | TS A de GV, | dias 16 y 20 septiembre y 15 e ootitrs G 2015 segin facura | $113657 | 36101
nimero 73343 de fecha 13 de marzo de 2014.
- . | Publicidad segln orden de insercion anexa "Hechos en Sonora” por
orioana | opriet | P e”gd,'\“d';“ée‘\’/" Di2 1 ios dias 1%, 10, 27 y 28 noviembre de 2012, segiin facturas nimero | 421800 | 36101
o T 3442 y 3443 de fecha 19 de marzo de 2014.
Arendamiento del edificic CRESER, en donde se encuentran
Alquiler Comercial | ubicadas las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social
10004114} OP/BO0B SA.deClV. comrespondiente al mes de abril de 2013, segtn factura nimero 409 174,000 32201
de fecha 8 enero de 2014.
' Amendamiento def edificio CRESER, en donde se encuentran
Alquiler Comercial | ubicadas las oficinas de la Secretaria de Desarollo Social
1004714 | OP/E011 S.A.deC.v. correspondiente al mes de mayo de 2013, segin factura nimero 410 174,000 S2201
de fecha 8 enero de 2014.
) Arendamiento del edificio CRESER, en donde se emcuentran
Alquiler Comercial | ubicadas las oficinas de la Secretaria de Desarollo Social
100414 OPIBOTS | "SA.deCV. | comespondiente al mes de fuio do 2073, segun factura nimero 411 | 174000 | 32201
de fecha 8 enero de 2014,
. Arrendamiento del edificic CRESER, en donde se encuentran
Alquiter Comercial | ubicadas las oficinas de la Secretaria de Desarmollo Social
1000414 | OP/BO14 SA.deClV. comespondiente al mes de julio de 2013, segiin factura nimero 412 174,000 s2201
de fecha 8 enero de 2014. .
Arrendamiento del edificic CRESER, en donde se encuentran
Alquiler Comercial | ubicadas las oficinas de la Secretaria de Desarrollo  Social
10104114 | OP/B016 SA.deC.V. correspondiente al mes de agosto de 2013, segin factura nimero 413 174,000 32201
de fecha 8 enero de 2014.
Amendamiento del edificio CRESER, en donde se encuentran
Alquiler Comercial | ubicadas las oficinas de la Secretaria de Desarrollo  Social
10004114 ) OP/BO21 SA.deClV. comespondiente al mes de septiembre de 2013, segiin factura nimero 174,000 s2201
414 de fecha 8 enero de 2014.
Amendamiento del edificio CRESER, en donde se encuentran
' Alquiler Comercial | ubicadas las oficinas de la Secrefaria de Desarrollo  Social
10004714 | OP/B024 SA. deCV. correspondiente al mes de octubre de 2013, segiin factura nimero 174,600 5201
415 de fecha 8 enero de 2014.
Armendamiento del edificio CRESER, en donde se encuentran
Alquiler Comercial | ubicadas fas oficinas de la Secrefaria de Desarrollo  Social
1.0/04/ 14| OPBO2 SA.deC.V. correspondiente al mes de noviembre de 2013, segtn factura niimero 174',000 32201
416 de fecha 8 enero de 2014,
Amendamiento del edifiio CRESER, en donde se encuentran
1004114 | OP/g029 Alquiler Comercial | ubicadas las oficinas de la Secretaria de Desarroflo  Social
SA.deCV. correspondiente al mes de diciembre de 2013, segun factura nimero
417 de fecha 8 enero de 2014.

El hecho observado es recurrente de la fiscalizacién realizada

2013,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del
Sonora; 25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Sonora; 46 fraccion | y 88 del Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, C
Gubernamental y Gasto Piblico Estatal: 33 y 34 de la Ley General de Contabilidad Gub
Periodo Contable de los Postulados Basicos de Contabilidad
XXVI, XXVIl'y XXVIIl de la Ley de Responsabilidades de los

Total

Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Estadsde
Estado de
ontabilidad

ernamental;

Gubernamental; 63 fracciones I, II, V,
Servidores Publicos del Estado y de los




Preventiva.
Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado no realizara oportunamente
en el ejercicio presupuestal correspondiente, el registro de los servicios que datan de los ejercicios
2012y 2013 por $2,101,457, creando el compromiso de pago, de conformidad con lo sefialado en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo las acciones correspondientes, para que se proceda
conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores pablicos que
resulten responsables, en virtud de la situacion antes observada. De igual forma, solicitamos
establecer medidas para que en lo subsecuente se evite su recurrencia.

Al respeto, nos permitimos manifestarle que las afectaciones al presupuesto de

-egresos de los ejercicios 2012 y 2013, mediante las 6rdenes de pago 8008, 8011,
8013, 8014, 8016, 8021, 8024, 8027 y 8029 prestador del servicio “Alquiler
Comercial”, se integraron con facturas emitidas por la empresa en los meses de
abril a diciembre de 2013, los instrumentos para du debido control ya que, como
sucede afio tras afio, a partir del mes de septiembre, la Secretaria de Hacienda
cierra el Sistema Integral de Informacién y Administracién Financiera (ISAF) los
que no permite acceder a comprometer el gasto, es decir se nos imposibilita a
generar 6rdenes de pago; lo que ocasiona de igual manera que se esta en
posibilidades de considerarlo como un ADEFAS dentro del presupuesto del 2014,
ya que se tendria que conocer con certeza qué cantidad de pasivos quedan
registrados, en el entendido de que nos encontramos al margen de los tiempos y
acciones derivadas de las medidas de disciplina presupuestal que implementa la
Secretaria de Hacienda.

En ese mismo sentido, habria que precisar que los mencionados gastos se
sustentaron en las asignaciones programadas en los presupuestos de egresos de
los afios 2012 y 2013.

| Es por ello, que precisamente el 24 de octubre del 2013 mediante el oficio

| SDS/DGA/682-2013, se solicitd la autorizacion para la aplicacion de los r%gtﬁgggﬁi%

disponibles en el presupuesto de egresos 2013 para cubrir el contg‘é”‘”
arrendamiento de nuestras instalaciones. '

Asimismo, mediante oficio SDS/DGA/182-14 del 18 de marzo del 2014%8 anvié
la relacion relativa a los tramites que quedaron pendientes de realizar,_d
| ejercicios fiscales del 2012 y 2013. k

| Posteriormente, se volvié a solicitar la reprogramacion de recursos y la obtenciéon

| de la autorizacion presupuestal mediante el oficio SDS/DGA/233-14 para el
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cumplimiento del pago contraido con el Alquiler Comercial, S. A. de C.V.

En ninguno de los oficios de los cuales se envia copia correspondiente se recibié
respuesta favorable por la operacion y posterior pago, fue una decision asumida
por esta Secretaria, debido a la obligacion contractual adquirida en el afio 2013,
de dar cumplimiento a los contratos ya mencionados, ya que la falta de pago
habria de derivar en la realizacion de un procesos de litigio en contra del
Gobierno del Estado de parte del prestador del servicio en referencia.

Lo anterior sustentado en el articulo 16 de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Sonora en donde
sefiala que los gastos obligatorios comprenden todas aquellas obligaciones
contractuales cuya suspension implica responsabilidades y costos adicionales
para la administracion de la hacienda pablica estatal, por lo que previendo dicho
escenario negativo, se instrumento las mencionadas afectaciones.

En referencia a las aplicaciones al presupuesto de egresos de los ejercicios 2012
y 2013, mediante las 6rdenes de pago: 44238 y 7161 estas corresponden a la
prestacion de servicios por parte de 2 medios de comunicacién impresos, los
cuales se instrumentaron observando la normatividad establecida en el articulo 31
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado 2013 en donde
se enuncia lo siguiente: “ La Secretaria de Comunicacién Social podra celebrar
convenios que engloben los requerimientos de publicidad institucional de varias
dependencias y entidades para obtener mejores precios y condiciones de
contratacién en los medios de comunicacién y distribuir en las partidas
presupuestales de cada dependencia o entidad el gasto que le corresponde por
este concepto, avisando a las mismas el cargo presupuestal formulado pagj sU-
registro y control particular”.

Por lo anterior, se evidencia que la Secretaria de Comunicacion Social esel el
este facultada para solicitar los servicios en comenta, celebrar contratos asi
gestionar y cubrir el pago de los mismos a través de 6rdenes de pago wég
generan por los usuarios distintos a esta Dependencia, esta modalidad "§&"
-afectaciones directas, no son informadas de manera pronta y oportuna por parte
de la instancia responsable. Derivado de esta situacion, nos dimos a la tarea de

 gestionar la entrega de soporte documental para evitar observaciones al respecto.
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Derivado de lo anterior, envio copia simple para su debida solventacion de:
impresién de pantalla de las polizas 44238 y 7161 en donde se aprecia que es
personal de la citada Secretaria quien llevo este tipo de acciones.

Se adjunta oficio como medida de preventiva a la Direccién comunicacion social.

ANEXO 3

6. El Sujeto Fiscalizado proporcioné evidencia de contar con un control de llamadas de larga
distancia por medio de bitacoras de consumo telefénico; sin embargo, ésta carece de la
informacion relativa al lugar a donde se llama, de conformidad con lo sefialado en el
“Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion, eficiencia y
transparencia del gasto publico del Estado de Sonora”, publicado el 6 de mayo de 2013 en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013. En
el periodo de enero a diciembre de 2014, el Sujeto Fiscalizado reporta haber ejercido
recursos por $ 218,450 en la Partida 31401 de “Telefonia Tradicional”, la cual incluye los
servicios de telefonia local y de larga distancia.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; Vigésimo Cuarto del Acuerdo por el que se emiten las medidas y lineamientos de reduccion,
eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013
~ en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2%;5,;
fracciones 1, Il, IV, V, XXVI, XXVl y XXVIll de la Ley de Responsabilidades de los Setvido
Pblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables. g

Tipo de Observacion

Correctiva. Gome
Medida de Solventacion "

Manifestar las razones que han dado lugar para que el Sujeto Fiscalizado no incllﬂ?é’ve,_ g
bitacoras de consumo telefonico, con el dato sefialado en Ia presente observacion, solicitando
establecer dicho control, entregando copia a este Organo Superior de Fiscalizacion, de las bitacoras
que acrediten el cumplimiento de la accion requerida. Sobre el particular, solicitamos que en lo
sucesivo se adopten medidas

para que se cumplan las disposiciones de control establecidas en los ordenamientos
correspondientes. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion,
debera procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los
servidores piblicos responsables, en virtud de la situacion antes observada. ‘
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RESPUESTA:

La falta de una supervision técnica el disefio del formato de la bitacora de consumo
telefénico, ocasiond que no se incluyera la informacion relativa al lugar donde se llama,
situacion que de manera inmediata se corrigio, por lo que se adjunta copia de la bitacora
que acredita el cumplimiento de la accién sefialada.

De manera complementaria, se incluye una medida para que se cumpla con las

disposiciones de control administrativo establecido en la normatividad en la materia.
ANEXO 4

Organizacion del Ente

Observacion

7. El Sujeto Fiscalizado presenté en forma extemporanea ante la Secretaria de Hacienda, el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2014, toda
vez que realizo la citada accion con fecha 16 de mayo de 2014, debiendo ser a mas tardar
el 15 de febrero de 2014.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado. de
Sonora; 16 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Pablica Estatal; 63 fracciones LV, XXV,
XXVIl 'y XXVl de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y demés que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Preventiva.

Médida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar a que el Sujeto Fiscalizado presentara extemporaés
ante la Secretaria de Hacienda, el programa anual de adquisiciones, solicitando llevar
acciones que correspondan para proceder conforme a las disposiciones legales y*ho
vigentes, respecto de los servidores pablicos que resulten responsables, en virtud de las

antes observada. Al respecto, solicitamos establecer medidas para evitar su recurrencia.
GO

RESPUESTA; OO
Durante el primer trimestre del afio 2015, en cumplimiento a la accion incluida cegy gl
programa de trabajo de control interno en lo relativo a la norma denominada ‘Ambiente
de Control” orientada a involucrar a un mayor numero de actividades de seguridad y
control en la Direccion General de Administracion especificamente en la Direccion de
Compras se efectuaron cambios de rotacion de personal lo que implico la adopcién de
acciones de capacitacion y la implementacién de nuevos procedimientos que originaron
una curva de aprendizaje, lo que trajo consigo el incumplimiento en la atencién oportuna
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de una serie de requerimiento informativos como es el caso referido, dado que los
servidores publicos responsables de cumplir con los plazos definidos fueran asignados a
llevar a cabo ofro tipo de responsabilidades mientras en lo que les incorporo en estas
actividades no tenian las capacidades necesarias. Las anteriores son las razones gue no
permitieron estar en la posibilidad de cumplir-en tiempo y forma con el calendario definido
para la entrega del Programa Anual de Adquisiciones.

Es por ello, que ante la situacién observada, se ha instruido al titular del Area
responsable, a fin de que disefie y opere medidas de control para evitar la recurrencia de

la mencionada observacion.
' ANEXO 5

Remuneraciones al Personal

Observaciones

8. El Sujeto Fiscalizado realiz6 la contratacion de 3 plazas a en el periodo de junio a
septiembre de 2014, incrementando el nimero de plazas autorizadas en el Presupuesto de
Egresos 2014, incumpliendo lo establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos del &
Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2014, el cual sefala que da:
Dependencias y Entidades no crearan plazas nuevas y estas solo podran efectuarsest
la aprobacién de la Secretaria de Hacienda Estatal, sin que se haya proporcionado’a
auditores del ISAF la autorizacion en comento, identificandose pagos por $279,302 en
periodo de junio a diciembre de 2014. Los casos en comento, se integran de la siguienti
manera: GOE

Admunisvacion

Tofal de
. Percepciones
bél"n":;:;: Nivel Puesto Fezl;taade pg Junio a
Diciembre de
’ 2014
36770 111 Director 10/06/14 $144,197
80903 31| Analista Técnico Auxiliar | 01/07/14 56,239
36241 7A Coordinador de Area 01/09/114 78,866
) Total $279,302

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer pérrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 24 del Decreto No. 92 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para
el Ejercicio Fiscal 2014; 63 fracciones I, II, IV, V, XXVI, XXVII y XXVIIl de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demés que resulten
aplicables.
Tipo de Observacion

Correctiva.

Medida de Solventacién

Manifestar las razones que dieron lugar para haber realizado la contratacion de las plazas sefialadas
en la presente observacion, sin contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda Estatal,
solicitando llevar a cabo su obtencion o localizacion, proporcionando copia a este Organo Superior
de Fiscalizacion del documento que acredite la accion requerida. Al respecto, solicitamos establecer
medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la
presente medida, de solventacion, deberd procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores piblicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

RESPUESTA:

La administracién de los recursos humanos es una atribucién que le corresponde a la Secretaria
de Hacienda, a través de la Direccidon General de Recursos Humanos; competencia que se
evidencia con la emision del Oficio Circular N° 05-30-13-01 de fecha 13 de Enero de 2013 (anexo
A), en donde se establece la disposicién normativa relativa a la ejecucién de los movimientos
que afecten al Capitulo 1000 (Servicios Personales) determinandose la responsabilidad de
conduccién de este tipo de actividades a la mencionada unidad administrativa (se adiunta copia
del oficio aludido). :

Para el ejercicio 2014, la citada atribucion se le asignd a la dependencia den@;,.} nad L
Mayor, que habré de aplicarla a través de la Subsecretarfa de Recursos Humanos::

. . . . . . - %‘01
Para una adecuada eficiencia en la materia, se opera un sistema de administra
capacitacion de los servidores publicos en donde se concentra el registro de gg‘g
movimientos que se realizan en torno al personal adscrito al Gobierno del EstadoD“v

Con el propésito de consolidar los alcances de los mecanismos en operacién y fortalecer la
actuacion de la mencionada Subsecretaria, es que se emite un Acuerdo en el que se Delega, a
favor del Titular de la Oficina de Recursos Humanos, la facultad de nombrar y remover, en su
caso, a los trabajadores de la administracién publica directa de base hasta nivel 8, y de
confianza hasta el nivel 11, mismo que se incluye como anexo documental (anexo B)

Lo anterior, evidencia el control centralizado y la responsabilidad que se tiene en cuanto a los
procesos de incorporacion y actualizacién de la plantilla de personal de las dependencias y
organismos que integran la Administracion Publica Estatal.

Por lo que respecta a la observacién formulada, habria que precisar lo siguiente:

No se crearon ni contrataron las 3 plazas referidas, sino que son promociones de nivel dirigidas
a_incrementar y mejorar el desarrollo individual y profesional de los servidores publicos
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involucrados, lo cual permitira dar continuidad a las distintas labores que realizan, generandose
efectos positivos para el logro de los objetivos y metas institucionales y en consecuencia del
desarrollo social de nuestro Estado.

Es por ello, que de manera ocasional, se generan modificaciones de nombramientos y nivel
salarial que no son notificados a esta Dependencia, siendo conocidos de manera posterior como
es en la situacién observada.

Prueba de lo anterior, es el oficio remitido a la Subsecretaria referida solicitando informacién al
respecto, razon por la cual no se estuvo en posibilidad de proporcionar a los auditores las
pruebas documentales en comento. Una vez obtenida la copia de dicho documento, se
incorpora al anexo respectivo.{anexo C).

Para un mejor analisis de las acciones que dieron lugar al hecho observado, se exponen las
justificaciones de cada servidor ptiblico en el siguiente cuadro informativo:

No. : N Nombre. f Fechade

trabajadora es personat enla
con su misma plaza nivel 3 {ple de rama), pasa de
Temporal a Confianza. Tramite que aplico el Subsecretario
de Recursos Humanos en apego al Acuerdo mediante el
cual el Gobierno del Estado destinara para su ocupacién
Juana Elba Félix Analista Analista las plazas pie de rama al Consejo Estatal para fa
80903 Cejudo 3i Técnico 01-5ul-08 3i Técnico 01-Jul-14 | integracién social de las personas con discapacidad, que
Auxiliar Auxiliar suscriben por una parte ef Lic. Miguel Méndez Méndez en
su caracter de Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado y por otra el Lic. Agustinss Blaned i &
Loustaunau en su cardcter de Director Gerlefm*f de=DiFT.
Sonora y Presidente dei Consejo Estatal para ﬁ/lntegram
Social de Personas con discapacidad. (Anexa& Q%\

ia,

Nombrada por el Sub tio de Hurbanos, LicYf} -
Miguel N Meéndez, con la facultad qi.le te: dafel ,
Acuerdo por ef que se Delega a favor del Tltular ‘deVa B ol
Hada Veronica . Jefe de Coordinador Oficina de Recursos Humanos la facultad de nombrar Y4}
36241 Luque Cecefia 9i Departamento Ot-Sep-13 7A de Area 01-Sep-14 remover, en su caso, a los trabajadores de la
Administracién Pablica Directa de Baﬁ@;{a ‘elnivel 8 yi-

de Confianza hasta el nivel 11, publicado en el Boletin
Oficial el 20 de enero dei 2014, {Anexo E) i

& Human
S

Tramite que aplico el Sub io de R QU708
a fin de dar plimi 2 las instrucci enehoficio
$G-117-2014 del Secretarioc de Goblerno, en apdgd™af™
" Acuerdo por el que se Delega a favor del Titular de la
36770 vRamon Angel - - - 11 Director de 10-May-14 | Oficina de R Humanos la facuitad de brar y
‘aldez Mendoza Area . .
remover, en su caso, a los trabajadores de la
Administracién Piblica Directa de Base, hasta el nivel 8 y
de Conflanza hasta el nivel 11, publicado en el Boletin
Oficial el 20 de enero del 2014. {Anexo F)

Por lo que respecta a las medidas a establecerse para. evitar la recurrencia, se anexa oficio
dirigido a la responsable de atender este tipo de situaciones a fin de que disefie e implemente
procesos y actividades al respecto(anexo C).

ANEXO 6
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9. Se identifico la existencia de 10 personas con contratos temporales en el periodo de
enero a diciembre de 2014, de los cuales el Sujeto Fiscalizado no acredité haber obtenido
de la Direccion General de Recursos Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, los
nombramientos temporales correspondientes, en incumplimiento al “Acuerdo por el que
se emiten las medidas y lineamientos de reduccién, eficiencia y transparencia del gasto
plblico”, las cuales fueron publicadas el 6 de mayo de 2013 en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013, sefialando que “En caso
de que por la ejecucion de programas especiales, cargas extraordinarias de trabajo o
alguna otra causa justificada, se requiera contar con personal que desempeiie funciones
determinadas en forma temporal, deberé solicitarse a la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, la designacion y expedicion del
nombramiento temporal respectivo del personal que se requiera, debiendo acreditarse
previamente en forma amplia y justificada”. Los casos en comento son los siguientes:

Namero de

Empleado Puesto Nivel
1 33468 Analista técnico auxiliar "a" 04A
2 80899 Analista técnico 051
3 81370 Director 111
4 81507 Director 111
5 81575 Director 111
6 81661 Coordinador de area 071
7 81788 Analista técnico 05A
8 81991 Asistente de programas 09C
9 82349 Coordinador de area 071
10 82445 Subdirector 101

Normatividad Infringida

Dirzcoion Gene_ra( ds
Agrninisiracion

Articulos 2 primer parrafo 143 y 150 primer y ditimo pérrafo de la Constitucion Politica del Estado de Sonora;
25 fracciones |y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora; Sexto
incisos ¢) y e) y Séptimo del Acuerdo por el que se emiten las medidas y Lineamientos de reduccion,
eficiencia y transparencia del gasto publico del Estado de Sonora, publicado el 6 de mayo de 2013 en el
Boletin Oficial del Gobiemo del Estado, con vigencia a partir del 7 de mayo de 2013; 63 fracciones |, II, V,
XXVI, XXVl y XXVIli de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Correctiva.

Medida de Solventacion

Manifestar las razones que dieron lugar para que el Sujeto Fiscalizado omitiera proporcionar a los auditores
del ISAF, los nombramientos temporales de las 10 personas expedidos por la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, de conformidad con lo sefialado en la presente observacion,
solicitando llevar a cabo su localizacion u obtencion, proporcionando copia a este Organo Superior de
Fiscalizacion, de la documentacion correspondiente para acreditar el cumplimiento de la accion requerida. Al
respecto, solicitamos establecer medidas para que en lo sucesivo se evite su recurrencia. En caso de no

16




obtener la documentacion antes sefialada, debers procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes respecto de los servidores pablicos que resulten responsables, en virtud de la situacion
antes observada. ‘

RESPUESTA:

En virtud a la observacién donde nos sefiala que “Se identific la existencia de 10
personas con contratos temporales en el periodo de enero a diciembre 2014, de los
cuales el sujeto fiscalizado no acredito haber obtenido de Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de hacienda Estatal, los nombramientos temporales
correspondientes, en incumplimiento al -Acuerdo por el que se emiten las medidas y
lineamientos de reduccién, eficiencia y transparencia del gasto publico-, las cuales fueron
publicadas el 6 de mayo del 2013, én el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, con
vigencia a partir del 7 de mayo del 2013, sefialando que —En caso de que por la ejecucién
de programas especiales, cargas extraordinarias de trabajo o alguna otra causa
justificada, se requiera contar con personal que desempeiie funciones determinadas en
forma temporal, deber3 solicitarse a la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de hacienda Estatal, la designacion y expedicién del nombramiento temporal
respectivo del personal que se requiera, debiendo acreditarse previamente en forma
amplia y justificada-. Los casos en comento son los siguientes:”

Cant, No. Puesto Nivel Nombre
1 33468 Analista Técnico Auxiliar A 4A Alfonso Soto Cordova
2 80899 Analista Técnico 5A Guadalupe Padilla Gonzalez
3 81370 Director 11 Alvaro Oswaldo Garcia Arias
4 81507 Director ' 111 Karim Antonio Oviedo Ramirez o
5 81575 Director 111 |Rene Raul Valenzuela Beltrongs
6 81661 Coordinador de Area 7l Juan Fernando Cordova Othon
7 81788 Analista Técnico S5A Beronica Coronado Anguiano
8 81991 Jefe de Departamento 9| Alma Denisse Fimbres Cang
9 82349 Coordinador de Area 71 Maria Lourdes Luna Aguilar
10 81445 Subdirector 101 Lisbeth Murrieta Meneses DESA

y forma el tramite de alta del personal temporal que nos sefiala, sin embargo, durante el
ejercicio 2014 se estructuro un cambio importante para la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Hacienda Estatal, credndose Ia Subsecretaria de Recursos
Humanos ahora dependiente de Oficialia Mayor, de acuerdo al Reglamento Interior de
dicha Oficina, publicado en el Boletin Oficial del dia 30 de Junio del 2014; ante esto, a
inicios del mismo afio se preparaba una reestructuracién al formato de Nombramientos,
lo cual implico un inhabitual retraso en la expedicién y entrega de estos documentos para
el personal que nos observa. Sin embargo, esta Dependencia ya cuenta con todos los
nombramientos correspondientes que nos ha enviado el Titular de la Oficina Recursos

Humanos, mismos que me permito enviar para su Solventacién.
ANEXO 7

En virtud de lo anterior, me permito informar que esta Dependencia si solicitd en tiéh:iﬁo“
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