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INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA'Y FISCALIZACION

OFICINA DEL AUDITOR MAYOR: ISAF/AAE-0891-2016
Hermosillo, Sonora, a 29 de Febrero de 2016,
2016: "Afio del Dialogo y la Reconstruccién”

ING. ROGELIO MANUEL DIAZ BROWN RAMSBURGH.
Secretario de Desarrollo Social.

Hermosillo, Sonora.

Presente.

Asunto: Se notifican observaciones.

Con fundamento en los articulos 87 fracciones A) y D) de la Constitucién Politica
Local; 18 fraccién VII, 23 fraccion IV, 28, 31, 45, 51, 52 frapciones U, Vy VI de la Ley de

dat Fatls 43 Sonces.

Primera Auditoria de Gabinete realizada a los Informes Trimestrales correspondientes al Primero,
Segundo y Tercer Trimestres de 2015 de |a Secretaria de Desarrollo Social que dignamente
dirige, con la finalidad de que sean solventadas y ante la imposibilidad de que alguna de ellas
pudiera lograrse, delimitar las responsabilidades que correspondan.

ST

Es importante se sirvan atenderlas, debiendo rendirse en forma impresa y por
medio electronico, el o los informes acerca de la solventacién o medidas dictadas en relacién con

las mismas, dentro de un plazo de 30 dias habiles, lo cual contribuird a la mejora integral en
beneficio del Ente a su digno cargo.

Poblic

Mo Canrificades: ATROITE Vigennia de Cortificeckin:. 31-10-2018
Notyos Se Reforencia: 151 900} 2008 ODAXAOCFO0 T INENC- T8

De igual forma agradeceremos se sirva informarnos en un plazo de 3 dias habiles,

el nombre del funcionario responsable de atender, solventar y dar respuesta a las observaciones
notificadas mediante el presente oficio.
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En espera de su amable respg&;ta reiteramos las seguridades de nuestra
Ay

consideracion y respeto. Lo,
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( Teresa Lopez Cérdenas, Secretaria de I Comision de Vigilancia del ISAF.
. Javier Dagnino Escobosa, Secretario de la Comisién de Vigitancia del [SAF,
Dip. Jorge Luis Marquez Cazares, Secretario de Ja Comision de Vigilancia del ISAF.
Dip. Omar Alberto Guillen Partida, Secretario de la Comision de Vigilancia def ISAE.
Dip. Rafael Buelna Clark, Secretario de la Comision de Vigilancia del ISAF,
Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.
C.P.C. Emesto Rene Figueroa Guajardo PCCA, Auditor Adjunto de Fiscalizacion al Gobierno del Estado del ISAF.
C.P.C. Martha Mendivil Vega PCCA, Directora de Evaluacion y Control de Fiscalizacion al Goblerno del Estado del ISAF.
C.P. Pablo Enrique Ruiz Garcia PCCA, Subdirector General de Seguimiento de Observaciones del Estado del ISAF,
Lic. Gustavo E, Ruiz Jiménez PCCA, Director General de Asuntos Juridicas del ISAF.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Informe de la Primera Auditoria de
Gabinete a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2015
(Revisidon al mes de Septiembre de 201 5)
Correspondientes a la

Secretaria de Desarrollo Social

Hermosillo, Sonora, Febrero de 2016
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

Observaciones derivadas de la 1a. Auditoria de Gabinete a los Informes Trimestrales del
Ejercicio 2015
(Revision al mes de Septiembre de 2015)
Correspondientes a la:

Secretaria de Desarrollo Social

Otras Observaciones

Observaciones

1. En el informe relativo al Tercer Trimestre de 2015, no se presentaron en el Anexo en
clertas Unidades Responsables las justificaciones a las modificaciones al presupuesto
original asf.como el impacto que tendrd en la estructura programética, como sigue:

Prasupuesto
Original
Unidad Responsable Autorizado | Modificado Var@_g[q[:m
Secretaria $40,727,874 $44,639,890 | $3.912,218
Direccion General de Administracion 16,912.430 | 17,582,622 670,192
Direccion General de/ Programa Crecer 31,681,444 | 35340400 | 3,658,965
Dirgccion General de Infraestructura Social 59,556,726 | 131,672,678 | 72,1 15,952
Direccion General de Programas Sociales 59,950,045 | 58.128.735 | 1,821,310
Centro Estatal de Desarmollo Municipal 14,021,200 | 14,303,875 282,675
Comision de Vivienda dej Estado de Sonora 18,188,435 | 58,537,055 | 39.348,620

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 17 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal: 28 y 60 del Reglamento
de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemnamental y Gasto Piblico Estatal; 32, 33,

Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; Revelacién Suficiente, Registro e Integracién Presupuestaria y
Sustancia Econémica de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones |, I,

Vi XXVI, XXVIEy XXVII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacion

Consistencia.

Secretaria de Desarrollo Social - Observaciones Ejercicio 2015 1
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3. En los informes relativos al Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, el Sujeto
Fiscalizado no present¢ el Informe de Avance Programético en el cual se detallen el Total
de Metas Programadas Original Anual, Modificadas, el Avance Trimestral y Acumulado
Anual Alcanzado, asi como las justificaciones a las variaciones presentadas.

Cabe sefialar que en el formato denominado “Seguimiento y Evaluacion de Indicadores de
Proyectos y Procesos” se presentan metas referentes a los resultados obtenidos en sl
indicador; sin embargo, se desconoce si estas forman el total de metas programadas del
Ente, imposibilitando su evaluacion y control.

Normatividad Infringida

Reglamento de Ia Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico
Estatal; 36 segundo parrafo, 60, 62 y 66 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del

Tipo de Observacion

Consistencia

Medida de Solventacién

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la informacién correspondiente a las Metas
Programadas Anual y Trimestral para el ejercicio 2015, asi como el Avance Trimestral y Acumulado
Anual del Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015 en el que se refleje su cumplimiento con
las justificaciones correspondientes a las variaciones Qué se presentaron, manifestando las razones
que dieron lugar para que el sujeto fiscalizado omita sy presentacion en los citados informes. Al
respecto, se requiere establecer medidas para que en o sucesivo, se cumpla con la misma a través

observada.

4. En los informes relativos al Primero, Segundo y Tercer trimestres de 2015, se presents
Formato denominado “Seguimiento y Evaluacién de Indicadores de Proyectos y
Procesos”, presentando inconsistencias relevantes en el llenado, incumpliendo con lo
establecido en la Guia para la elaboracioén de Informes Trimestrales del Estado de Sonora
emitido por Oficialfa Mayor, como sigue:

a) En el Primer trimestre 2015, se presentaron 22 indicadores en los cuales se omitio la
informacién correspondiente a: Resultado Esperado, Avance del Ejercicio
Presupuestal, Datos del Indicador, Semaforo, Descripcion del Factor de Comparacion
¥ Representaci Grafica, como sigue:

,f"\\
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Medida de Solventacion

Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion de las variaciones relativas a
las modificaciones al presupuesto original y al impacto en la estructura programatica, de conformidad
con lo sefialado en la presente observacion, informando las razones que dieron lugar a las
variaciones en el costo de la realizacion de las metas programadas y de su modificacion si lo
hubiera, poniendo a nuestra disposicion la documentacion e informacion correspondiente que
soporte su manifestacion. Al respecto, requerimos establecer las medidas conducentes para que en
lo sucesivo, se cumpla con los ordenamientos establecidos. En caso de no atender lo dispuesto en
la presente medida de solventacién, debera procederse conforme a las disposiciones legales y
normativas vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la
situacion antes observada.

2. En el informe relativo al Tercer Trimestre de 2015, se determiné una diferencia por
$12,143,993, al comparar el Total Acumulado de los Recursos Pagados, que resulta de
sumar el Presupuesto Pagado de los Formatos Trimestrales denominados “Resumen de
Avance Presupuestal por Procesos y Proyectos” del Primero, Segundo y Tercer
Trimestres de 2015 por $197,681,646, contra el Acumulado Pagado reportado en el mismo
Formato al Tercer Trimestre de 2015 por $185,537,653,

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gitimo pérrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 26 fraccion | y 1V, y 52 fraccion IIf de |a Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 36, 47, 48 y 51 de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora, 88 del
Reglamento de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubemamental y Gasto Piblico
Estatal; Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Econémica de los
Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental; 36 del Decreto No.165 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal 2015; 63 fracciones | LV, XXV
XXVIl 'y XXVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y de los
Municipios y demas que resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Consistencia.
Medida de Solventacion

Manifestar a este Organo Superior de Fiscalizacion las razones que dieron lugar para que el sujeto
fiscalizado reportara en el informe relativo al Tercer Trimestre de 2015, la diferencia sefialada en la
presente observacion, solicitando llevar a cabo la correccién al formato y enviar copia a este
Instituto, debiendo publicarlo en el portal web. Al respecto solicitamos establecer medidas para evitar
Su recurrencia. En caso de no atender lo dispuesto en la presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
plblicos que resulten resp?xsables, en virtud de la situacion antes observada,

Secretaria de Desarrollo Social - Observaciones Ejercicip 2015 2
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Nombre del Indicador:

Primer Trimestre 2015

Resuitado
Esporado

Presupuesto

Datos del
Indicador

Semaéforo

Descripcion
del factor de
Comparacién

Representacion
Grifica

Indice De Programas, Estrategias Y Acciones De Desarrollo Social
Ejecutadas

Indice De Programas, Estrategias Sociales

Indice de Atencion a Solicitudes de Apoyo Social

Indice de Atencion a la Normatividad Juridica

Indice de Atencion a Solicitudes de Informacion Piblica

Indice de Capacitacion Social

Indice de Acclones de Vinculacion Institucional Implementadas

Indice de Operacion de sistemas Administrativas

Porcentaje de Cumplimiento de Evaluacion Programatica Institucional
ndice de Cobertura del Programa Crecer con Bienestar

3 Bt o3 b PR PUS PO P PO £O
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indice de Cumplimiento del Seguimiento y Evaluacion de inversiones
sociales

>

>

Indice de Cumplimiento da la Ejecucion de Obras y Accianes de
Infraestructura y Equipamiento Social

Indice de Cobertura del Programa de Apoyo a Auditor Mayor

indice de Cobertura del Programa de Apoyo a Madres Jefas de familia
ndice de Atencion a Solicitudes de Gredito para Proyectos Productivos

Indice de Cumplimiento de la Realizacion de Brigadas Comunitarias

bad Bt B 524 5T Y >

by 2o >3 ¢ B

PCEXIICENCE N

Porcentaje de Cobertura de Estrategias y Acciones de Desarrolio
Municipal

Indicadores de Construccion de Viviendas

Indicadores de Subsidios para la Adquisicion de Vivienda

Indicadcres para &l Mejoramiento de Vivienda

Indicadores de Control y Seguimiento

Indicadores de Informe Financiero

>IN
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My

X= Conceptos Omitidos en los Indicadores

b) En el Segundo Trimestre 2015, se

la informacion correspondiente
Presupuestal, Datos del Indicador,
Yy Representac

Semdforo,
ion Gréfica, como sigue:

presentaron 22 indicadores en los cuales se omiti¢
a: Resultado Esperado, Avance del E
Descripcion del Factor de Comp

jercicio
aracion

Nombre del Indicador:

Segundo Trimestra 2015

Resultado
Esperado

Presupuesto

Datos del
indicador

Seméforo

Descripcion
del Factor de
comparacion

Reprasentacion
Gréfica

Indice De Programas, Estrategias Y Acciones De Desarrollo
Soclal Ejecutadas

Indice De Programas, Estrategias Sociales

ndice de Atencion a Solicitudes de Apoyo Social

ndice de Atencién a la Nonmatividad Juridica

Indice de Alencion a Solicitudes de Informacion Publica

indice de Capacitacién Sacial

ndice de Acciones de Vinculacion Institucional Implementadas

ndice de Opsracion de sistemas Administrativas

K Ix i

Porcentaje de Cumplimiento de Evaluacion Programatica
Institucional
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>xix

Indice de Cobertura del Programa Crecer con Blenestar
ndice de Cumplimiento del Seguimiento y Evaluacion de

Inversiones sociales

>

>

>

>

Indice de Cumplimiento de la Ejecucion de Obras y Acciones de
Infraestructura y Equipamiento Social

>

>

Indice de Cobertura del Programa de Apoyo a Auditor Mayor

>

b Pl

Indice de Cobertura del Programa de Apoyo a Madres Jefas de
familia

X

X

X

Indice de Atencion a Sofictudes de Crédito para Proyectos
Productivos

X

X

X

X

Indice de Cumplimiento de la Realizacion defﬁdas

X

X

X

X

Comunitarias
' L
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Segundo Trimestre 2015
Descripcion
Resultado ‘Datos del del Factor de | Representacisn
Nombre del indicador: Esperado | Presupuesto Indicador | Semitoro comparacién Grifica

Porcentaje de Cobertura de Estrategias y Acciones.de Desarrolio

Municipal X X X X
Indicadores de Construccion de Viviendas X X X X X X
Indicadores de Subsidios para la Adquisicion de Vivienda X X X X X X
Indicadores para el Mejoramiento de Vivienda X X X X ’X X
Indicadores de Control y Seguimiento X X X X
Indicadores de Informe Financiero X X X X

X.- Gonceplos Omitidos en los indicagores

¢) En el Tercer Trimestre 2015, se presentaron 23 indicadores en los cuales se omitis la
informacién correspondiente a: Avance del Ejercicio Presupuestal, Descripcion del
Factor de Comparacién, Representacion Gréfica, Evaluacién Cualitativa, Prospectiva y
Metas Relacionadas, como sigue:

Tercer Trimastre dp 2 015
Descripeion
del Factor de | Reprasentacisn Evaluacién Metas
Nombre del Indicador: Presupunsto comparacion Grafica Cualitativa | Prospactiva Relacionadas

Indice De Programas, Estrategias Y Acciones De Desarrollo Social '
Ejecutadasg X X X X
Indice De Seguimiento, Programas, Estrategias Sociales

Despacho del Secretario) X X X X
Indice de Atengion a Solicitudes de Apoyos Sociales X X X X
Indice de Atencion a la Normatividad Juridica X X X X
Indice de Atencion a Solicitudes de Informacion Pdblica X X X X
Indice de S vimientos de Programas ¥ Estrategias Sociales X X X X X X
indice de Atencién a Solicitudes de Apoyo Social (Subsecretaria de
Pant Ciudadana y enlace Inst.) X X X X X X
Indice de Capacitacién Social X X X X
Indice de Acciones de Vincuiacion Institucional Implementadas (Or.

General de Pan Ciudadana) X X X X
Indice de Acciones de Vinculacion Institucional Implementadas (Dir.

General de enface Inst.)) X X X X X X
Indice de Cumplimiento de Ja Ejecucion de Obras y Acclones de

Infraestructura y Eguipamiento Sacial X X X X
Indice de Cumplimiento del Seguimiento y Evaluacion de ‘
Inversiones sociales X X X X
Indice de Atencion a Ja Nomnatividad Juridica (Unidad de asuntos
Juridicos) X X X X X X
Indice de Atencién a Soliciiudes de Informacion Publica (Unidad de
Asunlos Juridicos) X X X X X X
Indice de Cobertura del Programa de Apoyo a Auditor Mayor X X X X
Indice de Cobertura del Programa de Apoyo a Madres Jefas de

familia X X X X
Indice de Atencion a Solicitudes de Crédito para Proyectos

Productivos X X X X
indice de Cumplimiento de la Realizacién de Brigadas Comunitarias X X X X
Indice de Operacion de sistemas Administrativas X X X X
Porcentaje de Cumplimiento de Evaluacion Programatica

Institucional X X X X
Indice de Cobertura del Programa Crecer con Bienestar X X X X
Porcentaje de Coberiura de Estrateglas y Acciories de Desarrolio

Municipal X X X X
Indice de Seguimientos de Programas y Estrateglas Sociales

Sub.Sria.Des,Soc.y Hum.) X X X X X X
X= Conceptos Omitidos en los Indicadores
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d) En el Primero, Segundo y Tercer Trimestres de 2015, existen diferencias entre la
informacion manifestada en los Formatos Trimestrales como sigue: 5 indicadores del
Tercer Trimestre No fueron manifestados en el Primero y Segundo Trimestres de 2015
y § Indicadores fueron manifestados en el Primero y Segundo Trimestres de 2015 y No
manifestados en el Tercer Trimestre de 2015, no habiéndose justificado los motivos
de los incrementos y decrementos de los indicadores, como sigue:

Indicadores no manifestados en los Formatos, en fos

Trimastres:
Nombre de los Indicadores | Trimestre 2015 | W Trimestre 2015 | Il Trimestre 2015
Tndice de Seguimientos de Programas y Estrategias Sociales X X

Subsecretaria de Des. Social y Humano)
ndice de Atencion a Solicitudes de Apoyo Social {Subsecretaria de Part X X
Ciudadana y enlace Inst.)

Indice de Acciones de Vinculacion Institucional Implementadas (Oir. X X
General_de enlace Inst.))

Indice de Atencion a la Nomatividad Juridica (Unidad de asuntos X X
Jurldicos)

Indice de Atencion-a Solicitudes de Informacion Publica {Unidad de X X
Asuntos Juridicos)

Indicadores de Construccién de Viviendas

Indicadores de Subsidios para la Adquisicion de Vivienda
Indicadores para el Mejoramiento de Vivienda
Indicadores de Control y Sequimiento
Indicadores de Informe Financiero
X: Indicador No manifgstado en ef lormato.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 180 primer y (itimo parrafo de Ia Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV'y 52 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora; 38 fraccion Il inciso ¢) de la Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora; 16
de la Ley de Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; 6 y 7 del Reglamento de Ia Ley de
Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Pablico Estatal; 36 segundo parrafo,
62 y 66 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
Ejercicio Fiscal 2015; Guia para la elaboracion de Informes Trimestrales del Estado de Sonora;
Revelacion Suficiente, Registro e Integracion Presupuestaria y Sustancia Econémica de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; 63 fracciones 111, VL XXV XXV y XXV de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas que
resulten aplicables.

Tipo de Observacién

Consistencia

xxx!xx

Medida de Solventacién
Proporcionar a este Organo Superior de Fiscalizacién, Ia justificacion correspondiente a las

situaciones sefialadas en los incisos de la presente observacion manifestando las razones que han
dado lugar para que el sujeto fiscalizado omita su presentacion en los citados informes, asi como las

Justificaciones de las variaciones en el cumplimiento de las metas programadas en cada uno de los
indicadores. Al respecto, se requiere establecer medidas para que en lo sucesivo, se cumpla con la

vigentes, respecto de los servidores publicos que resulten responsables, en virtud de la situacion

antes observada.
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3. En los informes relativos al Primero, Segundo y Tercer Trimestres del ejercicio 2015, no
se presentd en el Formato Analitico Anual por Dependencia / Unidad Responsable /
Capltulo / Partida, la clave presupuestal con la fuente de financiamiento, por lo que no es
posible identificar la evolucion que se tiene de los Recursos Federales Autorizados, de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la Ley de
Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora y en la Norma para Establecer la
Estructura de Informacion del Formato de Programas con Recursos Federales por Orden
de Gobierno.

Normatividad Infringida

Articulos 2 primer parrafo, 143 y 150 primer y Gltimo parrafo de Ia Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 25 fracciones | y IV'y 52 fraccién 11l de Ia Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora; 68 segundo y tercer parrafos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36 y 48
segundo y tercer parrafos de |a Ley de Contabilidad Gubernamental del Estado de Sonora: 88 del
Reglamento de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Piblico
Estatal; 66 del Decreto No. 165 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2015: Norma para Establecer la Estructura de Informacién del Formato de
Programas con Recursos Federales por Orden de Gobierno: Guia para la Elaboracién de Informes
Trimestrales del Estado de Sonora 2015 emitida por Oficialia Mayor; Revelacion Suficiente, Registro
e Integracion Presupuestaria y Sustancia Economica de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental; 63 fracciones L 11V, XXV XXV y XXV de Ja Ley de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos del Estado y de los Municipios y demas que resulten aplicables,

Tipo de Observacién

Consistencia.

Medida de Solventacion

Presentar a este Organo Superior de Fiscalizacion, la justificacion correspondiente asi como las
razones y copia de la documentacién comprobatoria que las sustente, que dieron lugar para que se
haya omitido la clave presupuestal en la que se ubique la fuente de financiamiento y poder encontrar
la informacion referente a recursos federales en los informes del Primero, Segundo y Tercer
Trimestres de 2015. Solicitamos elaborar la informacion con el formato que se incluye en la

aplicables. En caso de no atender lo dispuesto en Ia presente medida de solventacion, debera
procederse conforme a las disposiciones legales y normativas vigentes, respecto de los servidores
publicos que resulten responsables; en virtud de la situacién antes observada,

Atentamente
El Auditor Mayor

osWntillon PCCA Uk AUDIT0miA v
FISCALIZACION
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