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INSTITUTO SUPERIOR DE AUDITORIA Y FISCALIZACION

Asunto: Se Notifica Auditoria de Gabinete

SECRETARIA ag oeimac&%m

ECIBID
02 Ak 2020,

X

LIC. MANUEL PUEBLA ESPINOSA DE LOS MONTEROS
Secretario de la

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Sonora.
Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79 fra%%fg SQWW 116
fraccién |l, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 67 y
150 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; 6, 7, 17, 18, 23, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 34,
35, 39, 40, 42 y 70 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora y 9 del
Reglamento Interior del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, se le notifica que personal
del ISAF realizara la Auditoria de Desempefio al Ente a su digno cargo, siendo los CC. Ing.
Lourdes Rocabado Cuevas, M.A. José Enrique Bricefio Rodriguez, Auditores Supervisores,
C.P. Ricardo Chavez Velasquez, Subdirector de Auditoria de Desempefio, Dr. Jehu Jonathan
Ramirez Camberos, Director de Auditoria y Evaluacién al Desempefio al Gobierno del Estado, de
este Instituto, los encargados de llevar a cabo los trabajos de revisar la implementacion y
ejecucion de las etapas del ciclo presupuestario y del proceso administrativo en apego al
ordenamiento juridico en la materia; evaluando si los recursos publicos del afio fiscal 2019, se
ejercieron de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia y economia. La fecha programada
para iniciar la auditoria en cuestion es el dia 26 de marzo de 2020, con fecha de terminacion de los
trabajos de fiscalizacién el dia 26 de mayo de 2020.
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Para tal efecto, solicitamos se sirva proporcionar al personal comisionado, en el plazo
improrrogable de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de la fecha de entrega
del presente oficio, la documentacién e informacién requerida para la realizacion de los trabajos de
fiscalizacion misma gue se relaciona en el anexo 1 que forma parte del presente, la cual podra
ampliarse durante el transcurso de la revision; asi mismo le informo que el objeto de |la auditoria y
los criterios de la revision se mencionan en el anexo de referencia.
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unico de la auditoria; de igual manera se le solicita se sirva designar_al o los funcionario(s)
responsable(s) de entregar la informacion referida en el citado anexo 1 segun corresponda,
,\ derivado del area de su competencia, mismo servidor publico que sera el responsable de la
\/ atencion del apartado especifico de la auditoria que le corresponda, con los cuales se comentaran
|y aclararan en su caso, los resultados de la revision que realicen nuestros auditores, las anteriores
designaciones deberan de ser comunicadas a este instituto en el plazo improrrogable de 5 dias
1} habiles, contados a partir de la notificacién del presente escrito, en el entendido de que los
; \(0 procedimientos de auditoria que seran aplicados, requeriran de la atencioén de los funcionarios y
personal que laboran en esa Institucién a su digno cargo, en caso que no sea entregada la
informacion a gde se refiere el anexo antes mencionado se procedera aplicar a los servidores
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publicos responsables de otorgar la informacién en comento, como medios de apremio la sancion
prevista en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora,
consistente en suspension de sus labores por 30 dias habiles, por otra parte en caso de
entregarse la informacion que nos ocupa de manera parcial o incompleta, se aplicara como medios
de apremio en contra del servidor publico responsable de ello, la sancién prevista en el articulo 72
fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, consistente en multa
econémica de 10 a 1000 unidades de medida y actualizacién, en ambos supuestos se podra
determinar las responsabilidades que resulten procedentes conforme a la Ley Estatal de
Responsabilidades y las de indole penal que pudiesen derivarse.

Por lo que respecta al servidor publico designado como enlace unico responsable
del seguimiento de la auditoria, asi como los servidores publicos designados como enlaces
responsables de atender la auditoria y hacer entrega de la informacion relacionada con la presente
auditoria, le solicitamos nos sea proporcionada en el mismo plazo de 5 dias habiles, contados a
partir de la recepcion del presente escrito, la documentacion consistente en copia debidamente
certificada de lo siguiente: Nombramiento y Constancia de Toma de Protesta, asi como copia
simple de la publicacion en boletin oficial o del documento donde se establezcan legalmente las
funciones y atribuciones de dichos enlaces, se le apercibe que no se tendran por designados
como enlaces en la presente auditoria, a los servidores publicos que no cuenten con la
documentacion sefialada en este parrafo, debiendo remitir adjunta dicha informacién en el escrito
que nos sea enviado con la finalidad de comunicarnos la designacion de los enlaces en cuestion,
esto en el plazo antes indicado.

En el entendido que los servidores publicos designados como enlaces responsables
de atender la auditoria les correspondera participar en las diligencias y actuaciones, notificaciones
asi como las solicitudes de informacion adicionales que resulten. Lo anterior derivado de la
practica de las auditorias por parte del personal actuante de este instituto.

En el caso que no sea remitida en tiempo y forma la informacién respecto de la o las
persona(s) que fungiran como enlace para dar seguimiento, atender y proporcionar la informacion,
lo anterior respecto de la auditoria en comento, se le informa que sera Usted quien funja como
enlace responsable de dar seguimiento y atender la misma, asi como de la entrega de la
documentacién e informacion solicitada, en el Anexo 1 y posteriores que resulten.

No omitimos sefalar que la auditoria llevada a cabo por este Instituto sera desarrollada
bajo los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, profesionalismo, confiabilidad y
definitividad. Asimismo, el personal de auditoria del ISAF debe desempefar su trabajo bajo estos
principios sefalados en el articulo 5 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion; por lo que
cualquier comportamiento fuera de los preceptos referidos, debera de ser notificado a esta
Institucion paga’su investigacion correspondiente.
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Asimismo, se le informa que, de conformidad con lo dispuesto en las facultades derivadas
del Reglamento Interior de este Instituto, durante el desarrollo de la auditoria, podran efectuarse
requerimientos de informacion por parte del Titular de la Direccion General de Auditoria al
Desempefio de este Instituto, a quien se le debera de dar respuesta conforme a lo sefialado en los
parrafos anteriores.

Apreciando las atenciones que se sirvan a dispensar al personal designado, quedo a su
disposicién respecto a cualquier duda o aclaracién sobre el particular.

TUTO SUPERIORDE

1SCALIZACION

e

" 2
C.cp. Lic. Miguel Angel Murillo Aispuro, Secretario de la Contraloria General.
C.P. Rafael Pacheco Soto, Contralor Interno.
C.P. Rosa Maria Lugo Moroyoqui, Auditora Adjunta de Fiscalizacién al Gobierno del Estado del ISAF.
Lic. Omar Arnoldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos del ISAF.
Archivo.
Minutario.
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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Anexo 1.- Solicitud de informacién y documentacién para llevar a cabo la
Revisién del Informe de Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio 2019

OBJETO Y CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS DE DESEMPEI}JO
CONSIDERANDO

Con fundamento en los articulos 17 fraccion | y 23 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion tendra la facultad de
definir y establecer los criterios relativos a la ejecucion de auditorias.

Que para llevar a cabo la fiscalizacion, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién sustenta
su actuacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora y demas disposiciones juridicas aplicables, asi como en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, basadas en las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl por sus siglas en inglés), en particular por| las
normas ISSAl 100, Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, ISSAI 200,
Principios Fundamentales de Auditoria Financiera, ISSAI 300, Principios Fundamentales de la
Auditoria de Desemperio, ISSAI 400, Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento
e ISSAI 1230, Documentacién de Auditoria y en su Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones al Ejercicio Fiscal 2019.

Para la ejecucion de las auditorias a su cargo, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscallzaclon
emite lo siguiente:

OBJETO

Revisar de manera independiente, sistematica, interdisciplinaria y objetiva, la implementacion y
gjecucion de las etapas del ciclo presupuestario y del proceso administrativo en apego al
ordenamiento juridico en la materia; evaluando si los recursos publicos del afio fiscal 2019, se
ejercieron de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia y economia. Enfocado a los
siguientes objetivos:

Evaluar si las compras y/o adquisiciones se realizaron bajo el principio de economia,
considerando si se realizaron bajo las mejores condiciones existentes en el mercado;

Evaluar si los recursos fueron ejercidos eficazmente destinandose al cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales, previstos en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas/que
se derivan del mismo; los programas presupuestales y sus respectivas matrices de indicadores;

Evaluar si los recursos fueron ejercidos eficientemente, considerando si cumplieron con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal y el Acuerdo en el que
se establece el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para la administracién
Estatal de Sonora; entre otros aspectos, si cuenta con Programa de Adquisiciones, asi como
procedimientos y controles previstos para el ejercicio del presupuestario.



CRITERIOS

|.- Cada auditoria debe ser planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que el objetivo y alcance cumplen con los aspectos y criterios
relevantes indicados en el marco legal y normativo aplicable. ‘

II.- Todo trabajo de auditoria debe ser documentado con la evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente y, en su caso, de la causa de la observacidn o recomendaciéon
determinada. '

Il.- Se deben aplicar los procedimientos de auditoria que permitan fundamentar de acuerdo con
el objetivo y alcance los resultados, con los cuales se generaran las observaciones,
recomendaciones y acciones, asi como el dictamen del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién en cada auditoria.

V.- Los responsables de coordinar los trabajos de ejecucion de las auditorias y de la
elaboracion de los informes deben supervisar las actividades programadas y ejecutadas por el
personal comisionado y, en su caso, a prestadores de servicios profesionales externos paraique
se ajusten a estos criterios y a la normativa institucional.

V.- Los procedimientos de auditoria aplicados deben quedar registrados en cédulas de auditoria
que forman parte del expediente de auditoria.

VI.- El expediente de auditoria debe cumplir con los requisitos establecidos en la normatividad
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién y son propiedad del mismo. Las Unidades
Administrativas Auditoras son responsables de su integracion y deben guardar la reserva
correspondiente conforme a las disposiciones aplicables.

Vil.- Se debe solicitar la presencia de representantes de las entidades fiscalizadas para celebrar
la reunién para darles a conocer los resultados preliminares de las auditorias que se les
practicaron a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan; en las actas respectivas deben constar los téerminos de las medidas para su
atencion.

De igual forma, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion puede convocar a las reuniones
de trabajo que estime necesarias durante las auditorias correspondientes para la presentacion y
revision de los resultados preliminares.

Los participantes en estas reuniones deben guardar la reserva correspondiente sobre la
informacién y documentacién proporcionados por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion puede grabar, en audio o video, cualquiera de
las reuniones de trabajo y audiencias, conforme a la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Vill.- Los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de las auditorias son
publicos cuando los presente el Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion
en los Informes Individuales de Auditoria, asi como en el Informe de Resultados de la Cuenta
Pdblica, al Congreso del Estado, por conducto de la Comision de Fiscalizacion.



IX Todo el personal comisionado y los prestadores de servicios profesionales externos deben
normar su actuacion de conformidad con lo establecido en la politica de integridad del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

X.- Los Informes de Auditoria se deben elaborar conforme a los requisitos establecidos en la
Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, contendran los resultados, en su caso,
las observaciones, recomendaciones y las acciones que se formulen, incluye las medidas de
solventacion, las solicitudes de aclaracién, los pliegos de observaciones, las promociones del
gjercicio de la facultad de comprobacion fiscal y el informe de presunta responsabilidad
administrativa. Cuando proceda, se presentaran denuncias de hechos ante las autorldqdes
competentes y denuncias de juicio politico ante el Congreso del Estado. ‘

Xl.- Las acciones que se deriven de los Informes de Auditoria se deben notificar con el informe
a las entidades fiscalizadas o autoridad que corresponda su atencién, en los tiempos rque
establece la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora

Xll.- Los servidores publicos del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién deben dar
seguimiento a las observaciones, acciones y recomendaciones hasta su conclusion en térmjnos
de las disposiciones aplicables. j

Para la realizacién de los procedimientos de auditoria se requieren los documentos que se
enlistan a continuacion:

1. Auxiliares presupuestales en formato Excel, de los capitulos 2000 (Materiales vy
Suministros), 3000 (Servicios Generales) y 5000 (Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
del periodo de octubre a diciembre del ejercicio fiscal 2019, (No debera contener celldas
combinadas). EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF.

2. Archivo PDF de lo siguiente:
Total de facturas y requisiciones sobre las siguientes partidas:

Partidas Selccionadas para solicitar facturas de compra

21101 | MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA
21201 | MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION Y REPRODUCCION

21401 | MATERIALES Y UTILES PARA EL PROCESAMIENTO DE QUIPOS Y BIENES INFORMATICOS

21501 | MATERIAL PARA INFORMACION
21;(.)2“ FORMATOSi IMPRESOS ‘ 1
21{501 MATERIAL DE LIMPIEZA » 7
:'21701 MATERIALES EDUCATIVOS

. 21702 | MATERIALES Y SUMINISTROS PARA PLANTELES EDUCATIVOS

' 22101 | PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA EL PERSONAL EN LAS INSTALACIONES

PRODUCTOS ALIMENTICIOS PARA PERSONAS DERIVADO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS EN UNIDADES DE SALUD, EFUCATIVAS Y
OTRAS

24601 MATERIAL ELECTRICO Y ELECTRONICO

i 22105

24801 | MATERIALES COMPLEMENTARIOS

24901 OTROS MATERIALES Y ARTfCULOS DE CONSTRUCCION Y REPARACION



Partldas Selccnonadas para sollcnar facturas de comL

27101
29101

29201

29301

f 29401

51101

2960i
29801
3236i
32501
32501
33101
33201
33301

33302

33603

33801

33901

35101

35201
35301
35302

35501

35701
35801
36101
36601

38101

51501

51901

52101

i
i

VESTUARIOS Y UN|FORMES
HERRAMIENTAS MENORES

REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE EDIFICIOS

REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRAC|ON EDUCACIONAL Y RECREATIVOS

REFACCIONES Y ACCESOR|OS MENORES DE EQUIPO DE COMPUTO Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

REFACCIONES ¥ ACCESORIOS MENORES DE EQUIPO DE TRANSPORTE
REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES DE MAQUINARIA Y OTROS EQUIPOS
ARRENDAMIENTO DE MUEBLES MAQUINARIA Y EQUIPO
AARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE TRANSPORTE

OTROS ARRENDAMIENTOS

SERVICIOS LEGALES, DE CONTABILIDAD, AUDITORIAS Y RELACIONADOS
SERVICIOS DE DISENO, ARQUITECTURA, INGENIERIA Y ACTIVIDADES RELACIONADAS
SERVICIOS DE INFORMATICA o
SERVICIOS DE CONSULTOR{AS

IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES

SERVICIOS DE VIGILANCIA -

SERVICIOS PROFESIONALES CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES
MANTENIMIENTO Y DE INMUEBLES

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO
INSTALACIONES

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE BIENES INFORMATICOS
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE EQUIPO DE TRANSPORTE

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO

| SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANEJO DE DESECHOS

| DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJES SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES

SERVICIOS DE CREACION Y DIFUSION DE CONTENIDO EXCLUSIVAMENTE A TRAVES DE INTERNET
GASTOS DE CEREMONIAL

MUEBLES DE OFICINA Y ESTANTER(A

EQUIPO DE COMPUTO Y DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

OTROS MOBILIARIOS Y EQUIPO DE ADMINISTRACION

EQUIPOS Y APARATOS AUDIOVISUALES

‘ 56501

52301
52901

i 56201

56401

56701

CAMARAS FOTOGRAFICAS Y DE vao

OTRO MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO

MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL

SISThEMAS DE AIRE ACONDICIONADO CALEFACCION Y DE REFRIGERACDON INDUSTRIAL Y COMERCIAL
EQUIPO DE COMUNICACION Y TELECOMUNICACION

HERRAMIENTAS



3. En archivo de hoja electronlca Excel, relacionar las facturas de con las partidas soI|c1taqas
mismo que deberan contener los siguientes datos:

Indicar que tipo de operacion corresponde (Compra Directa, contrato por
adjudicacién directa, invitacion a tres proveedores, licitacién en cualquier modalld$d)
Numero de programa presupuestario afectado |
Partida presupuestal

Fecha del registro contable

Fecha de la factura

Numero de factura o folio

Nombre del Proveedor

RFC del proveedor

Numero de contrato (cuando aplique)
Fecha de vigencia del contrato
Concepto

Importe (IVA incluido)
Nota: El formato en el cual se relacionara la informacion solicitada, se enviaré posteriormente al emlace
nombrado por el ente.

4. Reporte de “Informe de Avance del Programa Operativo Anual 2019” Formato CPCA-III-b4.
EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF.

5. De los capitulos 2000 (Materiales y Suministros), 3000 (Servicios Generales) y 5000
(Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles), enviar la siguiente informacion:

Relacién del total de los contratos adjudicados en las distintas modalidades con los
datos de los proveedores (indicar nombre y RFC) y monto total de la adjudicaFic’m
(IVA incluido). EN ARCHIVO ELECTRONICO formato EXCEL.

Los contratos adjudicados por medio de mecanismo de licitacion publica, tambnén
incluir la base de los precios unitarios incluidos en la licitacion del proveedor que se
le adjudic6. EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF.

Los contratos adjudicados por medio de mecanismo de invitacion cuando menos a
tres personas, incluir a los otros dos proveedores invitados y la base de los precios
unitarios de cada proveedor invitado. EN ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF.
Los contratos adjudicados por medio de mecanismo de adjudicacion directa, asi
como la base de los precios unitarios de la adjudicacion. EN ARCHIVO
ELECTRONICO formato PDF.

6. Matrices de Indicadores para Resultados publicadas en el presupuesto de egresos del
ejercicio 2019, como la documentacion que sirve de soporte para los resultados de los
indicadores como también el analisis FODA, Arbol de Causa y Efectos, Medios y Fines, y las
Fichas Técnicas de todos los indicadores aprobados por la Secretaria de Hacienda. EN

~ARCHIVO ELECTRONICO formato PDF o EXCEL .

7. Cumplimiento de Metas de la Matrices de Indicadores y el soporte de cumplimiento de los
indicadores.

8. Programa de trabajo de control interno y reportes de avance trimestral.

9. Programa de Capacitacion al Personal



10. Evaluaciones de desempefio realizadas al personal.
11. Evaluaciéon y Mapa de Riesgos Institucionales.

12. Resultados de las autoevaluaciones de control interno, asi como evaluaciones
independientes, en caso de haberse realizado durante el ejercicio 2019.

13. Informe de supervision y de seguimiento de las evaluaciones al Control Interno.

14. Informe sobre las acciones realizadas en materia de control interno, para dar respuesta a
las recomendaciones no solventadas, derivadas de las auditorias de desempefio: de
ejercicios anteriores (2017 y 2018). ‘

15. En su caso, el resultado de las evaluaciones realizadas relativas al Programa Anual de
Evaluaciones

Para la entrega de la informacion en electronico, se refiere a respaldo en Disco Compacto o DVD no regrabable; proporcionando
escrito donde se indique el numero de serie del disco (viene grabada en el arillo interior del disco), el nimero de bytes de
espacio usado; un listado con el detalle de los archivos contenidos en el mismo, el cual debera contar con los siguientes
campos: tipo de archivo, nombre del archivo, fecha y hora de creado y el tamario en disco del archivo en bytes.

Asi mismo se presenta correo electronico del Auditor encargado de la Atencion de la Auditoria

Mtro. José Enrique Bricefio Rodriguez  Correo: enrique.briceno@isaf.gob.mx
Ing. Lourdes Rocabado Cuevas Correo: Jourdes rocabado@isaf.gob.mx




