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1 Presentacion

La Estrategia Nacional de Inclusion (ENI) surgi6 para dar respuesta a la instruccion presidencial
de “intensificar las acciones que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos sociales”, girada
el 17 de febrero de 2016 en la Tercera Sesion del Gabinete Especializado México Incluyente.

La ENI tiene como objetivo contribuir al acceso de los derechos sociales y a la reduccion de las
carencias, mediante una coordinacion eficiente y efectiva de las politicas y programas publicos
que inciden en las condiciones de vida de las y los mexicanos.

Mediante la colaboracién y la cooperacion entre instituciones del gobierno federal y también,
entre 6rdenes de gobierno, se busca generar las condiciones para que mas personas construyan
su propia historia de éxito, cerrando las brechas de desigualdad que tanto lastiman al tejido social
y limitan el potencial de crecimiento sostenido de nuestro pais.

La ENI propone unir esfuerzos para lograr resultados significativos, enfatizando que el desarrollo
social no es tarea de una sola institucion, es una responsabilidad que involucra a diversas
instancias del Gobierno Federal, y que se comparte con los gobiernos estatales y municipales. Por
ello, la ENI establece criterios y referencias comunes con base en la medicion multidimensional
de la pobreza y sus indicadores, y crea un espacio de convergencia institucional y federalista para
sumar acciones que permitan que cada vez mas personas accedan a sus derechos sociales.

La palabra clave hoy es COORDINACION.

Este documento rector de la ENI tiene como propodsito dar a conocer los elementos que
caracterizan a esta estrategia, su origen y antecedentes, sus objetivos particulares y especificos,
su dindmica de operacién tanto a nivel federal como a nivel estatal, su monitoreo y otros aspectos
relevantes para la politica social, como los sistemas de informacion nominales georreferenciados.

Desde la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), dependencia encargada de la coordinacion de
la ENI, convocamos a poner por delante el interés superior de México y consolidar el andamiaje
institucional que nos permita trabajar unidos a favor de un México mas justo, igualitario e
incluyente.

Luis Enriqgue Miranda Nava

Secretario de Desarrollo Social
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2 Marco Normativo y origen de la Estrategia Nacional de Inclusién

El 1 de abril de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
establece la integracion y el funcionamiento de los gabinetes, por virtud del cual el Presidente de
la Republica determind que los asuntos del Gobierno de la Republica se atiendan en cinco ejes
estratégicos: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion de Calidad, México
Préspero y México con Responsabilidad Global, con un enfoque transversal, de manera que todas
las dependencias y entidades involucradas actlen en forma conjunta y coordinada en beneficio
de la sociedad en todos los ambitos.

Para garantizar la atencion de los asuntos en los ejes estratégicos ya referidos, se requiere la
participacién de las instancias competentes, mediante un esquema de coordinacién vy
colaboracién permanente. Para ello, se constituyeron los gabinetes especializados como
instancias encargadas de analizar, definir, coordinar y dar seguimiento a las politicas, estrategias
y acciones que sean de la competencia concurrente de varias dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal. Asimismo, los gabinetes estan facultados para establecer
esquemas de coordinacion para la elaboracion y revisiéon de los programas correspondientes a
sus materias.

Para su funcionamiento, los gabinetes especializados pueden constituir a su vez a comités o
grupos de trabajo interinstitucionales para el andlisis y atencién de los asuntos que, por su
importancia o caracteristicas, asf lo justifiquen.

Entre los gabinetes, para abordar la politica social, se constituy6 el Gabinete Especializado México
Incluyente (GEMI), presidido por el Presidente de la Republica, coordinado por el Secretario de
Desarrollo Social e integrado por 16 Secretarias de Estado y 14 instituciones federales.

Enla Tercera Sesion Ordinaria del GEMI que se llevd a cabo el 17 de febrero de 2016, el Presidente
de la Republica instruyd a sus integrantes a “intensificar las acciones que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos sociales”. A partir de dicha instruccion y considerando las funciones y
formas de organizacién de los gabinetes especializados, durante 2016 se crearon siete Grupos
de Trabajo: Educacion, Salud y Seguridad Social, Vivienda, Alimentacion, Precios, Inclusién Laboral
y Productiva, y Comunicacion.

! Las instituciones miembros del GEMI son: Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Educacion Plblica, Secretaria de la Funcion Pdblica, Secretaria de Salud, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Cultura, Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Oficina de la Presidencia de
la Republica, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Comisién Nacional del Agua, Instituto
Nacional de las Mujeres.

Las instituciones que son invitadas permanentes en el GEMI son: Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de
Marina, Secretaria de Economia, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, Banco de México, Comision
Nacional de Proteccién Social en Salud, Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares y Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura.
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La ENI surge bajo la premisa de que, para atender esta instruccién, es necesaria la coordinacion.
El GEMI y los Grupos de Trabajo son los espacios de coordinacion a nivel federal en los que se
desarrolla la ENI, y es en éstos en donde se definen y acuerdan las actividades que se realizan en
el marco de esta estrategia.

Asimismo, la ENI se apoya en la Comision Nacional de Desarrollo Social (CNDS) que, conforme al
articulo 47 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), es el instrumento de coordinacion de
los programas, acciones e inversiones que, para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social, en el ambito de su competencia, las
dependencias y entidades federales llevan a cabo, ya sea de manera directa o en concurrencia
con gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o en concertacién con los sectores
social y privado.

De esta forma, la estructura operativa que propone la ENI a nivel estatal toma a la CNDS como
el espacio equivalente al GEMI a nivel federal y, a partir de ahi, considera la existencia de un Grupo
Directivo en cada entidad que corresponde al GEMI federal, asi como Mesas de Trabajo que son
el simil de los Grupos de Trabajo. Con ello, se aprovechan mecanismos institucionales
previamente establecidos para simplificar las estructuras que sustentan la operacion de la
estrategia.

La ENI promueve la coordinacién con la finalidad de contribuir al acceso de los derechos sociales.
Para ello, tanto la creacién de los Grupos y Mesas de Trabajo como sus actividades, se orientan
con base en la medicién multidimensional de la pobreza. De ahi que la ENI también se sustenta
en lo establecido en la LGDS en cuanto a la definicion de los derechos para el desarrollo social y
los indicadores que debe utilizar el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza.

La ENI comparte el espiritu del mensaje que dio el Presidente de la Republica durante el encuentro
con servidoras y servidores publicos “Cuatro afios transformado a México” del 1 de diciembre de
2016, en el que destacd que los dos afos restantes de la Administracién deben significar la
consolidacién de los proyectos que se trazaron desde el inicio de este Gobierno. Se trata de
redoblar el paso y trabajar en alcanzar las metas propuestas, de concentrar los esfuerzos en los
objetivos ya establecidos y sobre los que se ha venido trabajando.

En este sentido, la ENI tiene tres caracteristicas importantes que permiten justo eso, redoblar
esfuerzos para lograr resultados. En primer lugar, la ENI toma como referencia, para determinar
sus ambitos de trabajo y acciones, la definicion y las dimensiones establecidas por el Coneval
para la medicion multidimensional de la pobreza, de modo que, las acciones que se emprendan,
se dirijan a abatir las carencias y a mejorar el ingreso de las personas.

En segundo lugar, esta estrategia cuenta con un marco operativo basado en mecanismos de
colaboracion, coordinacion y corresponsabilidad entre las distintas dependencias y entidades del
gobierno federal, y entre los tres érdenes de gobierno. Estos espacios de intercambio y de
seguimiento son presididos y coordinados al mas alto nivel, lo que propicia la toma de decisiones
relevantes y oportunas.
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En tercer lugar, la ENI aprovecha los registros administrativos que contienen la informacion sobre
las condiciones socio econémicas de un nimero muy importante de hogares en México. En
particular, la Sedesol cuenta con el Sistema de Focalizacion de Desarrollo (SIFODE) que concentra
informacién de 19.8 millones de personas y 6.8 millones de hogares, recabada a través del
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS). Con el SIFODE es posible identificar
al 84.9% de las personas en pobreza extrema alimentaria, al 81.5% de las personas en pobreza
extremay al 33.6% de las personas en pobreza.?

Si bien los resultados de la medicién de la pobreza son fundamentales para guiar la politica social,
y de alguna manera indican hacia dénde dirigir los esfuerzos a partir de las desagregaciones
geograficas disponibles, los registros administrativos, como el SIFODE, permiten identificar y
ubicar qué hogares y quiénes de sus integrantes enfrentan qué carencias, de tal manera que se
cuenta con informacién valiosa para priorizar y focalizar los programas sociales. Ademas, la
identificacion de diferentes carencias en una misma poblaciéon permite alcanzar economias de
escala en la provision de bienes y servicios, asi como el logro de complementariedades y sinergias.

Cabe mencionar, que las actividades que se realizan en el marco de la ENI se alinean también a
los objetivos de los planes y programas vigentes que rigen la planeacion del desarrollo. Al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, se alinea con los objetivos de garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion; garantizar la inclusion y la equidad en el
sistema educativo; asegurar el acceso a los servicios de salud y ampliar el acceso a la seguridad
social.

Con respecto al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, la ENI es consistente con
los objetivos de fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion; dotar de esquemas de seguridad social
gue protejan el bienestar socioecondémico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza;
construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos,
la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, y mejorar el ingreso de las personas
en situacion de pobreza mediante el apoyo y desarrollo de proyectos productivos.

Con relaciéon al Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018, la ENI se vincula a los
objetivos de garantizar el acceso a una alimentacion adecuada a las personas en condicién de
pobreza; mejorar el acceso y permanencia en los servicios educativos, asi como impulsar la
inclusién y equidad educativa; incrementar el acceso de la poblaciéon a la seguridad social,
independientemente de la condiciéon econdmica o social de las personas; mejorar la dotacion de
servicios basicos, la calidad y los espacios de la vivienda de las personas en situacion de pobreza;
mejorar los ingresos y fortalecer las aptitudes productivas de las personas en situacion de
pobreza, vinculando oportunidades del mercado local, nacional y global.

2 Los porcentajes toman como referencia los resultados de la medicién de la pobreza de 2014.
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3 Coordinacion institucional y objetivos de la Estrategia Nacional
de Inclusion

La complejidad de las problematicas sociales y la multicausalidad de la pobreza hacen necesaria
la coordinacion entre sectores y entre niveles de gobierno. La multidimensionalidad de este
fenémeno, al tomarse como eje para resolver problemas concretos de politica publica, lleva
implicita la necesidad de incorporar la coordinacién como componente esencial de las soluciones
publicas planteadas.

La estructura sectorial que caracteriza a la administracion pablica conduce a la especializacion,
sin embargo, para actuar sobre realidades complejas y abordar las distintas causas que, ademas,
por lo general estan interrelacionadas, se requiere de coordinacién, entendida ésta como un
medio para sumar esfuerzos y lograr objetivos estratégicos. Con la coordinacién, se busca
integrar las distintas decisiones y acciones de gobierno dentro de una misma visién de conjunto
con una perspectiva de largo plazo.?

En México han existido diversas experiencias en materia de coordinacion con distintos objetivos,
alcances, instrumentos, mecanismos y resultados. A finales de los setenta, con la creacién de la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar),
se buscd que las zonas rurales marginadas contaran con elementos materiales y organizacionales
para participar de manera mas equitativa en la riqueza nacional. En esta instancia, se reunio
informacién sobre productos y servicios de primera necesidad, lo que dio origen a la construccion
de una canasta de necesidades esenciales.

Posteriormente, en los afios noventa, el asistencialismo se combiné con politicas mas selectivas
y programas con focalizacion, priorizando el combate a la pobreza. Asi surgié el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), con el objetivo de contar con una politica social eficiente,
sustentada en ampliar las actividades productivas y los servicios de salud, educacion, vivienda,
abasto y cuidado del medio ambiente. En el Pronasol participaban los tres 6rdenes de gobierno
con proyectos acordados con la sociedad.

La politica social en el sexenio 2000-2006 se organizo en la Estrategia Contigo, concebida como
una politica integral enfocada en reducir la pobreza, evitar la duplicidad y promover la
participacion ciudadana. La premisa era proveer servicios y beneficios basicos a todas las
personas e impulsar su desarrollo mediante sus propias capacidades para salir adelante. La
estrategia planteaba la articulacion del desarrollo de capacidades, la generacion de ingreso, el
desarrollo del patrimonio y la proteccion social.

En ese mismo sexenio operd la Estrategia de Microrregiones, que tuvo como fin mejorar las
condiciones estructurales de marginacion en los municipios con mayores rezagos, estableciendo
un piso basico de infraestructura, servicios y capital social que promoviera un desarrollo integral.

3 Repetto, F. y Fernandez, J.P. (2012). Coordinacién de politicas, programas y proyectos sociales. Buenos Aires: CIPPEC
y UNICEF.
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La Estrategia buscé sumar esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno, instituciones
académicas, sociedad civil y de las propias comunidades. La atencién se concentré en unidades
geograficas denominadas microrregiones, que a su vez concentraba sus intervenciones en
determinadas localidades. Esta estrategia, por tanto, incorporaba un enfoque territorial, la
participacién comunitaria y la coordinacion interinstitucional.

Posteriormente, la politica social se plasmé en la Estrategia Vivir Mejor, que también se disefid
bajo la premisa de integralidad, concentrando todas las acciones del gobierno hacia el desarrollo
humano sustentable, evitando la dispersion y aprovechando los recursos publicos.

Durante ese periodo surgié y oper6 la Estrategia 100 X 100 para organizar en una sola direccién
los esfuerzos del Gobierno Federal para el desarrollo de los territorios con menor desarrollo. Se
articularon programas y acciones y se coordinaron los érdenes de gobierno. Los objetivos
planteados fueron aumentar el ingreso mediante el incremento de la productividad y las
oportunidades de empleo, asi como elevar la calidad de vida con un mejor acceso y calidad de los
servicios de salud, educacioén e infraestructura basica.*

En la presente administracion se disefid y puso en operacion la Cruzada Nacional contra el
Hambre (CNcH), orientada a la atencién de la poblaciéon que vive en condiciones de pobreza
multidimensional extrema y que presenta carencia de acceso a la alimentacion. La CNcH se
concibié como un modelo de atencién a una poblacion especifica, con acciones dirigidas a atender
las diversas causas de la pobreza extrema alimentaria.

Dada su relevancia, el tema de la coordinacion ha sido abordado en varias ocasiones en los
Informes de Evaluacion de la Politica Social en México del Coneval. En los tres Ultimos informes
se ha destacado que la coordinaciéon entre dependencias y entidades aun es débil y que, aunque
existen espacios institucionales de colaboracién, diversos programas e instituciones tanto
federales como estatales se dirigen al mismo derecho y poblacién objetivo, sin contar con una
vinculacién entre si.

Asimismo, el Coneval ha sefialado la importancia de que existan objetivos comunes basados en
el acceso a los derechos sociales, asi como la necesidad de articular las acciones de los distintos
ordenes de gobierno y una mejor focalizacién, atendiendo primero a quienes presentan mayores
desventajas. El mismo organismo destaca que la coordinacién en los Ultimos afios, a partir del uso
de indicadores de pobreza como eje articulador, parece ser un aspecto positivo de la politica
social.

En este sentido, la ENI considera las experiencias de coordinacién previas. Por ello, propone
apoyarse en mecanismos de coordinacion ya existentes. En particular, destaca el uso del GEMI
como el espacio principal de colaboracion, que es presidido y convocado por el Presidente de la
Republica, quien ademas de girar instrucciones, da seguimiento directamente a su cumplimento
con el gabinete y, por tanto, es un espacio para evaluar el desempefo de quienes toman
decisiones.

4 Coneval (2013). Evaluacion de Impacto de la Estrategia 100 X 100.
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Lo anterior busca generar incentivos que motiven a los distintos actores a mantener su
participacién y mejorar sus resultados, en vez de definir a la ENI y a sus mecanismos de
coordinacién bajo un enfoque Unicamente normativo. Esto brinda a la ENI una caracteristica
importante: flexibilidad.

La ENI reconoce que existen distintas visiones y dinamicas entre las diversas instituciones y
6rdenes de gobierno. Por ello, la ENI no incluye ni enlista formalmente la intervencion a priori de
programas presupuestarios, mas bien busca reunir a las instancias relevantes y orientar sus
acciones conforme a los indicadores de la medicién de la pobreza.

De esta forma, la ENI propone un esquema de coordinacién cuyo objetivo general es contribuir
al acceso de los derechos sociales y a la disminucion de las carencias mediante una coordinacion
eficiente y efectiva de las politicas y programas publicos que inciden sobre las condiciones de vida
de las personas.

Los objetivos especificos de la ENI son:

1. Compartir una visidon comun tanto entre las dependencias y entidades federales
como entre los gobiernos estatales y municipales, que toma como referencia los
indicadores de pobreza multidimensional del Coneval. Con ello, los distintos actores
involucrados hablan el mismo lenguaje, consultan las mismas fuentes y cuentan en todo
momento con la misma informacion, haciendo posible también tener objetivos medibles,
conocidos y compartidos por todos los involucrados.

Ademas, la propia construccion de la medicion de la pobreza favorece y fortalece el mensaje
de que el combate a la pobreza no es tarea ni de una secretaria ni de un solo orden de
gobierno. De trabajar conjuntamente y de manera mas eficiente, los resultados positivos
serian atribuibles a las acciones implementadas por todos.

Adicionalmente, estos potenciales logros, se reflejarian en mejoras en los valores de los
indicadores de la medicion de la pobreza, que son calculados por un organismo auténomo,
como es el caso del Coneval, lo que brinda certeza y credibilidad a dichos resultados.

2. Mejorar el desempeiio y los logros de las intervenciones sociales. Si bien alin hay
mucho por hacer en materia de informacion y registros administrativos, se cuenta con
informacioén valiosa a partir de la cual es posible identificar y caracterizar a la poblacion de
acuerdo con los indicadores de pobreza, lo que permite focalizar mejor, pero también detonar
procesos de colaboracién mas eficientes.

Al respecto, en el marco de la ENI, a partir de la informacién que tiene principalmente la
Sedesol en el SIFODE y en el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB), ha sido posible detectar
entre las personas beneficiarias de sus programas, las carencias que aun enfrentan y que no
son necesariamente atendidas con dichos programas.
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En este sentido, se ha promovido que coincidan y se coordinen tanto la parte que cuenta con
la informacion de quiénes y en donde se localizan las personas que presentan ciertas
carencias y niveles de ingreso, y la parte que provee el apoyo o servicio que busca abatirlas.
Con esto, se propicia no sélo el intercambio de informacién, sino que también se acuerdan
esquemas de trabajo que promueven la eficiencia para atender a la poblacion que lo requiere;
es decir, se aprovecha tanto la informacién como los esquemas operativos que ya estan en
marcha y que son cercanos a la poblacion, sin que esto implique necesariamente mayores
recursos presupuestales.

A partir del trabajo conjunto, las distintas instancias de gobierno que se comunican y
coordinan, pueden avanzar rapidamente en el cumplimiento de objetivos planteados
sectorialmente, en beneficio de la poblacion.

Si bien el alcance de la ENI no es realizar una revision exhaustiva de todos los programas que
actualmente existen, si contribuye mediante el fortalecimiento de las herramientas de
informacién a eliminar duplicidades y vacios. Por ello, en el marco de la ENI, se promueve la
firma de convenios de intercambio de informacion entre la Sedesol y las instancias del
Gobierno Federal y de las entidades federativas.

3. Identificar y desarrollar oportunidades de innovacién de politica social. En el marco
de la ENI es posible identificar espacios en donde, con relativamente pocos recursos, pueden
simplificarse procesos normativos y administrativos, que en ocasiones dependen de mas de
una instancia gubernamental, para agilizar el acceso a los derechos por parte de la poblacion.

4. Promover la participacion de actores institucionales en los esfuerzos de desarrollo
social. Aunque en menor o mayor grado, diversas dependencias y entidades han disefiado e
implementado acciones dirigidas al abatimiento de carencias y a mejorar el ingreso, su
participacion, aportaciones y experiencias, no siempre se han visibilizado ni promovido.

Con la ENI, mediante el GEMI y los Grupos de Trabajo a nivel Federal y el Grupo Directivo a nivel
estatal, es posible convocar a un nimero importante de actores, tanto los responsables
sectoriales como los transversales, detonando sinergias, de tal forma que, al compartir un
objetivo comun, se definan procesos y tiempos de coordinacién, se agilicen los flujos de
informacion, se facilite la suma de esfuerzos para abatir carencias, se mejore el ingreso y se
generen condiciones propicias para mejorar el bienestar social y, de esta manera, se promueva
el acceso a los derechos sociales.
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4 La Cruzada Nacional Contra el Hambre y la Estrategia Nacional
de Inclusion

EI PND 2013-2018 destaca que el hambre es la expresién mas lacerante de la pobreza extrema
y que, para garantizar el ejercicio de los derechos sociales para toda la poblacion, es necesario
asegurar una alimentacion adecuada a las personas en condicion de extrema pobreza o con
carencia alimentaria, esto es, se debe aspirar a un México sin hambre.

En concordancia con lo planteado por el PND, al inicio de la Administracion, el Presidente dio la
instruccion de implementar la CNcH, reconociendo con ello, la necesidad impostergable de contar
con una estrategia integral para atender a la poblacion que se encontraba en mayor desventaja.

La CNcH fue la respuesta del Gobierno Federal para combatir el hambre, una problematica que
requeria atencion inmediata, al ser el acceso a la alimentacién un derecho fundamental para
garantizar el resto de los derechos sociales.

La CNcH se concibié como una estrategia de coordinacion y vinculacién de amplio espectro que
focaliza los esfuerzos de las instituciones participantes en la atencion de una poblacién especifica,
las personas en pobreza extrema alimentaria (PEAS). Es decir, la Cruzada se concentrd en la
atencion de un subgrupo de la poblacién en pobreza extrema.

Desde su origen, la CNcH no contempldé incrementar el gasto social, sino que buscé la
concurrencia de recursos y acciones de multiples programas federales de diversas dependencias,
ademas de los gobiernos estatales y municipales, lo cual significé una innovacién en la atencion
de la poblacién vulnerable, ya que se gener6 una estructura de coordinacion a nivel intra e inter
institucional que permitio priorizar la atencién de una misma poblacion.

En la implementacion de la CNcH se advirtio la necesidad de contar con informacién adicional a
las estimaciones de pobreza del Coneval, para identificar y ubicar a las personas que
conformaban la poblacion objetivo de la CNcH. Como resultado, se desarrollé el SIFODE, que
integra la informacion recabada mediante el levantamiento del CUIS, el cual es un requisito para
gue una persona sea beneficiaria de algin programa social. El SIFODE permitié focalizar no
Unicamente con base en territorios, sino con desagregaciones mas detalladas, llegando a nivel
individual.

El esfuerzo de levantamiento de informacion socioecondémica que se llevo a cabo para ubicar a
las personas en pobreza extrema alimentaria, derivd en que actualmente se cuenta con
informacién puntual de 16 de cada 100 mexicanos. De las 19.8 millones de personas de las que
el SIFODE compila informacion, 6.1 millones corresponden a los PEAS, lo que significa que existe
informacién socioeconémica de 13.7 millones de personas que no forman parte de la poblacion
objetivo de la CNcH.

Si bien, los registros administrativos disponibles hasta el momento no permiten identificar y
ubicar con nombre y apellido a toda la poblacién que presenta carencias o ingreso insuficiente, si
contribuyen a hacer mas eficiente la operacién de los programas, reduciendo los costos de
busqueda de las diferentes poblaciones objetivo.
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Los aprendizajes en materia de coordinacion de la CNcH y las herramientas de focalizacion que
se desarrollaron para su operacion, dieron lugar a condiciones favorables para implementar una
estrategia de coordinacién mas amplia como la ENI.

La CNcH sigue vigente con el objetivo de atender a las personas en pobreza extrema alimentaria,
mientras que la poblacién que se atiende con las acciones enmarcadas en la ENI benefician tanto
a PEAS como a otras poblaciones. Por lo tanto, la ENI no sustituye a la CNcH, pues lo que busca
es promover la atencion coordinada de un espectro mas amplio de personas con carencias
sociales y/o niveles de ingreso insuficientes bajo una sola estrategia de coordinacion.
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5 Contexto de la pobreza en México y actividades en el marco de
la Estrategia Nacional de Inclusion

México fue el primer pais del mundo en contar con una mediciéon oficial multidimensional de la
pobreza que, ademas de considerar la insuficiencia de los recursos econémicos, toma en cuenta
varias dimensiones adicionales relacionadas con el acceso a los derechos sociales sobre las cuales
debe enfocarse la politica social. Contar con una medicion con estas caracteristicas permite
concebir al desarrollo social de manera integral y dar seguimiento a distintos aspectos que inciden
en el bienestar de las personas, guiando con ello las politicas publicas hacia una mayor inclusion
y garantia en el ejercicio de los derechos sociales.

Conocer el estado de cada uno de los indicadores de carencia social e ingreso, contribuye no sélo
al disefio, sino también a la coordinacién efectiva de politicas publicas mediante una mejor
focalizaciébn y un mejor aprovechamiento y concurrencia de recursos, buscando alcanzar
resultados que signifiquen mejoras reales y permanentes en la calidad de vida de la poblacion.
Este es el espiritu de la ENI.

Los Grupos y las Mesas de Trabajo de la ENI se organizan en funcién de las dimensiones
consideradas en la medicion de la pobreza, de tal forma que estas dimensiones constituyen los
ejes de trabajo de la ENI'y en éstas se definen las actividades a realizar que abonan al abatimiento
de carencias, tanto en la dimension de los derechos sociales, como en la dimension del bienestar
economico.

Es importante sefalar que las actividades que se presentan mas adelante para cada eje de la ENI
son enunciativas y corresponden a lo acordado y validado en el seno del GEMI; sin embargo, es
posible definir otras actividades relevantes que se podran incorporar a la estrategia.

También es importante destacar que, en su mayoria, las actividades en el marco de la ENI se
vinculan directamente con los indicadores de la medicion de la pobreza. Asimismo, hay
actividades que no impactaran directamente el valor de estos indicadores, pero si contribuyen a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Estas actividades tienen compromisos asociados expresados generalmente en el nimero de
personas o acciones que las distintas instituciones se comprometen a atender o realizar. Estos
compromisos tienen, cuando la planeacion lo permite, metas anuales a la que se dara seguimiento
a lo largo del afio correspondiente. Ademas, como parte del trabajo de la ENI en las entidades
federativas, estas metas se desagregan a nivel estatal y, desde la Sedesol, se hacen del
conocimiento de los gobiernos locales a través de sus delegaciones.

A continuacion, se presenta la Ultima informacién disponible sobre la situacion de pobreza en
México, publicada por el Coneval. De igual manera, en este apartado se incluye a nivel general y
en cada uno de los ejes de la ENI la informacién del SIFODE, que permite identificar nominalmente
a las personas y por su condicidon de acceso a los derechos sociales, lo que constituye una
herramienta Gtil para la focalizacion de acciones en el marco de la ENL.
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5.1 Pobreza’

De acuerdo con la Ultima medicién de la pobreza del Coneval, correspondiente a 2014, 46.2% de
la poblacién en México es pobre, lo que equivale a 55.3 millones de personas en esta condicién.
De éstos, 11.5 millones enfrentan pobreza extrema. Asimismo, 7 de cada 10 mexicanos
presentan al menos una carencia social y 2 de cada 10, tres o mas carencias. Poco mas de 7% de
la poblacién no presenta carencias sociales, pero si ingresos inferiores a la linea de bienestar, es
decir, son vulnerables por ingresos. La poblacién que no es pobre y que tampoco es vulnerable
representa una quinta parte de la poblacion (20.5%).

A nivel de las entidades federativas, se tienen panoramas diversos, con estados como Chiapas en
donde mas del 90% de su poblacion tiene al menos una carencia social, y Nuevo Leén donde
menos del 50% de la poblacion presenta esta condicion; cuatro entidades presentan tasas de
pobreza superiores al 60%° y otros cuatro, tasas inferiores al 30%.’

Asimismo, los resultados alcanzados son heterogéneos: de 2012 a 2014, en 24 entidades
federativas se observd una reduccién en el porcentaje personas en pobreza o de pobreza
extrema, mientras que en ocho entidades aumento el porcentaje de la pobreza y la pobreza
extrema.

A su vez, el SIFODE integra informacion de 19.8 millones de personas, siendo posible identificar
hasta el momento a 33.6% de la poblacién en pobreza. Cabe destacar que la informacion del
SIFODE se puede desagregar a nivel de entidad federativa y municipal para saber quiénes son las
personas que presentan qué condiciones.

Identificacion de la pobreza a nivel nacional con base en el SIFODE

NSO efE % de identificacion con
personas en .,
respecto a la medicion de
SIFODE
. la pobreza 2014
(millones)
Poblacién en pobreza 18.6 33.6%
Poblacién en pobreza moderada 9.3 21.1%
Poblacién en pobreza extrema 9.3 81.5%

5 Se utiliza la informacién de pobreza 2014, ya que el Comité Técnico que reviso la informacién del Médulo de
Condiciones Socioeconémicas (MCS) 2015, determind que el levantamiento del ingreso en este corte, no es
comparable con la serie de informacion de pobreza de 2010 al 2014 que ha publicado el Coneval. En el caso de las
carencias, la informacion que se presenta si incluye los resultados del MCS 2015.

6 Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Puebla.

7 Baja California, Ciudad de México, Nuevo Le6n y Sonora.
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5.1.1 Eje 1: Educacion
5.1.1.1 Rezago Educativo

México ha logrado avances importantes en materia de educacioén. En el ciclo escolar 2015-2016
se alcanz6 practicamente la cobertura universal en los niveles de educacion basica, 96.6% de la
poblacion de 3 a 14 afos asiste a la escuela. Hace tan solo 15 anos, este mismo indicador era
91.3%.

La tasa de analfabetismo también se redujo considerablemente en el mismo periodo, al pasar de
9.5% en el afio 2000 a 5.0% en el ciclo escolar 2015-2016. El analfabetismo entre las personas
de 75 afos y mas presenta las tasas mas elevadas, siendo de 32.2% entre las mujeres y 23.9%
entre los hombres; caso contrario a lo que sucede en la poblacién joven (15 a 29 afos), donde el
analfabetismo se encuentra practicamente erradicado.

De acuerdo con las cifras del Coneval de 2015, el rezago educativo aun afecta a 21.8 millones de
personas. Una proporcién importante se concentra en la poblacion que nacié antes de 1982 que
no ha concluido la primaria, la cual corresponde a 13.4 millones de personas (61.7% del total),
seguida por la poblacién nacida después de ese afio y que no ha concluido la secundaria, la cual
asciende a 5.9 millones de personas (27.3% del total) y, finalmente, 2.4 millones de personas
(11.0% del total) de 3 a 15 afnos que no cuentan con la educacion basica obligatoria y no asisten
a un centro de educacién formal.

Es de destacar que, en este Ultimo grupo poblacional, de los 2.4 millones de personas de 3 a 15
anos que no asisten a la escuela, 1.6 millones tienen de 3 a 5 afnos de edad y no asisten a un
preescolar, lo que equivale al 67.4% del rezago educativo en este grupo de edad.

Rezago educativo por componente, 2015
(millones de personas)

13.4

5.9
2.4

Poblacion de 3 a 15 afnos Nacidos antes de 1982 sin Nacidos a partir de 1982
que no asiste a la escuela primaria terminada sin secundaria terminada

Fuente: MCS 2015, Coneval.
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Identificacion del rezago educativo con base en el SIFODE

. % de identificacion con
Ndmero de g
respecto a la medicion de
personas en SIFODE : .
(millones) las carencias sociales
2015
Poblacién con rezago educativo 5.4 24.7%
Po.blauon de 3 a 15 anos que no 259 mil 31.3%
asiste a la escuela
Ngc:ldo_s ante; de 1982 sin 28 21.1%
primaria terminada
Nacidos a partlr.de 1982 sin 18 30.4%
secundaria terminada

Por lo tanto, abatir el rezago educativo requiere considerar las condiciones especificas de cada
grupo de la poblacién. En el primer grupo de edad considerado en la medicion del rezago
educativo, uno de los principales retos es incrementar la asistencia escolar de las nifias y nifos de
3 a 5 anos de edad.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGD, 63.0% de las nifias y nifios de estas edades asisten a un centro escolar. Si bien este
porcentaje se incrementdé casi 11 puntos porcentuales entre 2010 y 2015, todavia un nimero
importante de menores siguen sin asistir al preescolar, dejando asi de adquirir la formacion crucial
que brinda la educacioén en los primeros afnos de vida.

Personas de 3 a 15 ainos que no asisten a la escuela o que
no cuentan con secundaria completa, 2015

1,288,249

781,494

274,335
56,260

3 anos 4 anos 5 anos de 6 a 15 anos

Fuente: MCS 2015, Coneval.
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En lo que respecta a las personas de 15 afos y mas nacidas antes de 1982, 13.4 millones
necesitan acreditar el nivel de educacién primaria. De las personas que nacieron a partir de 1982
y que no cuentan con secundaria completa, 4.3 millones completaron sus estudios de primaria,
por lo que requeririan acreditar los tres afos de secundaria para ubicarse por arriba del umbral
del rezago educativo, mientras que 1.6 millones no cuentan con educacién primara completa, por
lo que requeririan concluir o acreditar ambos niveles educativos.

Consecuentemente, para abatir el rezago educativo se requiere, entre otras acciones, fomentar
la asistencia a preescolar, fortalecer y reconocer otros centros de atencién infantil (guarderias,
estancias infantiles, etc.) con programas homologos al preescolar, ampliar la oferta educativa en
este nivel, fortalecer la inscripcidn o reinscripcion en primaria y secundaria, e intensificar la
certificacion de estos niveles educativos.

5.1.1.2 Actividades en materia de educacion

Actividades

Acreditar el primer grado de preescolar de nifas y nifos de 3 y 4 anos de edad
matriculados en los centros de atencion.

Incrementar las inscripciones y la asistencia a la educacién basica.

Certificar la primaria y/o secundaria a las personas beneficiarias de programas
sociales mayores de 15 anos.

Alfabetizar a personas mayores de 15 anos.

5.1.2 Eje 2: Salud

5.1.2.1 Acceso a los servicios de salud

En México, segln datos del Coneval de 2015, 20.5 millones de personas (16.9% de la poblacién)
no tienen acceso a servicios médicos de alguna institucién, ya sea publica o privada. Esta carencia
presenta avances importantes en su abatimiento; en 2010 la medicién arrojé que este indicador
era 12.3 puntos porcentuales mayor que en 2015, es decir, 29.2%.

Para ilustrar este avance, basta comparar entre 2010 y 2015 la cobertura del Seguro Popular y
la poblacién afiliada al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En 2010, el Seguro Popular
cubria a 35 millones de personas y cinco anos después a 54.5 millones de personas; en 2010,
36.4 millones de personas estaban afiliadas al IMSS y en 2015 la cifra de afiliacién fue de 42.2
millones.
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Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a
servicios de salud, 2000-2015

58.6

33.2

16.9

2000 2010 2015

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2000, 2010 y MCS 2015, Coneval.

Identificacion de la carencia por acceso a los servicios de salud
con base en el SIFODE

Numero de personas % de identificacion con
en SIFODE respecto a la medicion de las
(millones) carencias sociales 2015
Poblacion con carencia por
L P 5.2 25.2%
acceso a los servicios de salud

Incrementar el acceso a servicios de salud, se puede lograr también mejorando la comunicacién
y la difusién de informacion entre la sociedad sobre las alternativas de acceso a estos servicios.
Tal ha sido el caso de los estudiantes de educacion media superior y superior inscritos en
instituciones publicas, que tienen derecho a gozar de manera gratuita de las prestaciones del
seguro de enfermedades y maternidad que otorga el IMSS (Seguro Facultativo), y que en muchos
casos no lo ejercian por desconocimiento.

De esta manera, se abren espacios de intervencion publica que pueden dar resultados en el corto
plazo, como laintensificacion de la afiliacion y re afiliacion al Seguro Popular, asi como comunicar,
promover y facilitar la afiliacion al IMSS de las y los estudiantes de nivel medio superior y superior
de planteles publicos.

En el caso del Seguro Popular, si bien el objetivo es que toda la poblacién que carezca de un
servicio de salud se afilie, en el marco de la ENI, se aprovechan los registros administrativos como
es el caso del PUB, para identificar entre las personas beneficiarias de programas sociales aquellas
personas que presentan la carencia, y sobre ese universo, se determinan mecanismos
colaborativos para propiciar la afiliacion.
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5.1.2.2 Actividades en materia de acceso a la salud

Actividades

Garantizar el acceso al Seguro Popular a las personas beneficiarias de programas
sociales.

Actualizar la afiliacion de estudiantes de planteles publicos de los niveles medio
superior y superior a los servicios médicos del IMSS.

Brindar consultas médicas y paramédicas a las personas con discapacidad o en riesgo
potencial de presentarla.

Optimizar el nimero de consultas que brinda el personal médico.

Atender a nifos menores de 5 anos en los centros de desarrollo infantil temprano.

5.1.3 Eje 3: Seguridad social

5.1.3.1 Acceso a la seguridad social

La carencia por acceso a la seguridad social es la de mayor incidencia ya que el 56.6% de
la poblacién de nuestro pais la presenta; esto es, 68.7 millones de personas no cuentan con
mecanismos que les ayuden a enfrentar eventualidades y contingencias como accidentes o
enfermedades, o condiciones como la vejez y el embarazo.

Este indicador ha permanecido practicamente igual en los Ultimos afos, y es una problematica
comun en todo el territorio nacional: 21 entidades federativas presentan tasas de esta carencia
superiores al 50% y seis entidades tienen tasas superiores al 70%.

En 2015, por condicién de actividad, se observa que 58.1% de las personas ocupadas no tienen
seguridad social y 46.1% de la poblacion no econémicamente activa carece de seguridad social.
En la medicion de la pobreza de 2010, estos indicadores erande 62.2% y 52.6% respectivamente.

Finalmente, es importante resaltar la reducciéon de esta carencia entre la poblacién de 65 afos y
mas; en cinco afos pasd del 28.8% al 14.6%. Este avance se explica principalmente por la
ampliacion de los programas gubernamentales de pensiones no contributivas dirigidos a este
grupo poblacional. Ejemplo de ello, es que actualmente 5.4 millones de personas cuentan con un
apoyo del Programa Pensién para Adultos Mayores (PPAM).
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Evolucion de la carencia por acceso a la seguridad social
para grupos de poblacion, 2010-2015

(porcentaje de la poblacion)
622 63.1 60.4 5 P ] P

52.6 51.2 491 6.1

28.8 565
17.2 146

Poblacién ocupada sin acceso Poblacion no econémicamente Poblacion de 65 afios o mas

a la seguridad social activa sin acceso a la sin acceso a la seguridad
seguridad social social
® 2010 2012
2014 2015

Fuente: MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y MCS 2015, Coneval.

Identificacion de la carencia por acceso a la seguridad social
con base en el SIFODE

. % de identificacion con
Numero de g
respecto a la medicion de
personas en SIFODE : .
(millones) las carencias sociales
2015
Personas con carencia por 18.1 26.4%
acceso a la seguridad social
Poblaglon ocupada sin 50 16.1%
seguridad social
Poblacién no econdmicamente
activa sin acceso a la seguridad 6.1 43.7%
social
Poblacion de 65 anos o mas sin 927 mil 67 4%
acceso a la seguridad social

Para abatir esta carencia es necesario seguir generando empleos formales, como se ha hecho en
los ultimos cuatro afos, en los que se han creado 2.7 millones de empleos; asimismo, se debe
promover y facilitar la formalizaciéon de la poblacién ocupada no asalariada y continuar la atenciéon
de la poblaciéon adulta mayor mediante su afiliacion a los programas de apoyo para el retiro.
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5.1.3.2 Actividades en materia de seguridad social

Actividades
Incorporar a personas adultas mayores al Programa Pension para Adultos Mayores.

Afiliacién de trabajadores al IMSS.

5.1.4 Eje 4: Vivienda

5.1.4.1 Carencia por calidad y espacios de la vivienda

En México 14.6 millones de personas residen en viviendas de materiales deficientes y/o con poco
espacio, lo que equivale a 12.0% de la poblacion: 3.8 millones ocupan viviendas con piso de tierra
(3.1%), 1.9 millones con techos de material endeble (1.6%), 2.1 millones con muros de material
endeble (1.7%) y 10.0 millones con hacinamiento (8.2%).

La carencia por calidad y espacios en la vivienda se ha reducido en los Gltimos afios, tanto en
porcentaje como en el nimero de personas que la padecen, pasando de 15.2% (17.4 millones de
personas) en 2010 a 12.0% (14.6 millones de personas) en 2015.

Evolucion de la carencia por calidad y espacios de la vivienda,
2010-2015 (porcentaje de la poblacion)

10.5 9.7
8.5 82
3.6 3331
I 252017 16 19 16 1.7 1.7
I

Poblacidn en viviendas Poblacion en viviendas Poblacidn en viviendas Poblacion en viviendas

con hacinamiento con pisos de tierra con techos de material con muros de material

endeble endeble

m 2010 2012 2014 2015

Fuente: MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y MCS 2015, Coneval.
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Identificacion de la carencia por calidad y espacios de la vivienda

con base en el SIFODE

Ndmero de % de identificacion con
personas en respecto a la medicion de
SIFODE* las carencias sociales
(millones) 2015
Per.sonas con cgrenua po_r ' 33 57 1%
calidad y espacios de la vivienda
Pobl_auon en viviendas con pisos 2.0 51.8%
de tierra
Poblacién en viviendas con o
techos de material endeble = 6p8%
Poblacion en V|v!endas con 11 51.6%
muros de material endeble
Poblacion en viviendas con 6.9 69 6%

hacinamiento

* Se consideran las CUIS del periodo 2014-2016.

5.1.4.2 Actividades en materia de calidad y espacios de la vivienda

Instalar pisos firmes.
Instalar techos firmes.
Instalar muros firmes.

Construir cuartos adicionales.

Actividades

Otorgar subsidios para adquisicién, mejoramiento, ampliacién o autoproduccion de

vivienda.

Otorgar créditos hipotecarios para adquisicibn o mejoramiento de vivienda.

Otorgar créditos para fomentar el uso de la Accion de Vivienda de FOVISSSTE

“RESPALDA2M".
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5.1.4.3 Acceso a los servicios basicos en la vivienda

Poco mas de una quinta parte de la poblacion (20.5%) habita viviendas que carecen de al menos
un servicio basico que todo hogar debe tener. En términos de personas, 9.2 millones de personas
residen en viviendas sin acceso a agua (7.6%), 8.6 millones no cuentan con drenaje (7.1%), 664
mil no cuentan con electricidad (0.5%) y 16.4 millones habitan viviendas en las que se usa lefia o
carbon para cocinar sin chimenea (13.5%).

Personas en carencia por servicios basicos en la vivienda
por subcarencia, 2015 (millones de personas)

16.4
9.2 8.6

0.7
) T T T 1
Sin acceso al agua Sin drenaje Sin electricidad  Sin chimenea cuando
usan lefia o carbon
para cocinar

Fuente: MCS 2015, Coneval.

Identificacion de la carencia acceso a los servicios basicos de la vivienda
con base en el SIFODE

NUmero de % de identificacion con
personas en respecto a la medicion de
SIFODE* las carencias sociales
(millones) 2015
Poblacién con carencia por
acceso a los servicios basicos de 8.5 34.3%
la vivienda
Poblacion en viviendas sin 75 81.7%
acceso al agua
Poblaqon en viviendas sin 24 28.0%
drenaje
Poblaqgn en viviendas sin 396 mil 4919%
electricidad
Poblaciéon en viviendas sin
chimenea cuando usan lena o 3.8 23.3%
carbdn para cocinar

* Se consideran las CUIS del periodo 2014-2016.
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Al respecto, se han emprendido acciones de vivienda con resultados muy relevantes, con la
provision de servicio de energia, mediante la dotacién de fuentes de energia calérica mas
eficientes y seguras, la instalacion de estufas de gas, ecolégicas y parrillas eléctricas, asi como la
instalacion de biodigestores, bafios secos y sistemas de captacion de agua. Todas estas acciones
mejoran las viviendas y la calidad de vida de sus residentes. Es necesario continuar con la provision
e instalacion de estas tecnologias y ampliando las redes de servicios pUblicos basicos.

Para apuntalar lo ya logrado y seguir avanzando, es fundamental la coordinaciéon de los gobiernos
estatales y municipales con las instancias federales a cargo de ejecutar las distintas acciones de
vivienda, para optimizar los recursos focalizando los esfuerzos en la poblacién que presenta esta
carencia y que ya ha sido identificada.

5.1.4.4 Actividades en materia de servicios basicos en la vivienda

Actividades
Ampliar el abasto de la red de agua o instalar captadores de lluvia.
Ampliar la red de drenaje o acceso a biodigestores.
Incrementar el acceso de electricidad a viviendas.

Entregar estufas ecologicas.

Adicionalmente, con los subsidios y créditos para vivienda se espera contribuir a mejorar la
calidad y servicios de las viviendas ya existentes o bien, que las viviendas nuevas que sean
adquiridas cumplan con las condiciones minimas de una vivienda digna.

5.1.5 Eje 5: Alimentacion

5.1.5.1 Acceso a la alimentacion

En México, la carencia por acceso a la alimentacién se mide a partir de la Escala Mexicana de
Seguridad Alimentaria (EMSA)&, con la cual el Coneval toma en cuenta 12 preguntas que buscan
determinar si en un hogar se han experimentado deficiencias en la suficiencia y variedad de la
alimentacioén por falta de recursos. Estas preguntas se realizan al jefe del hogar en el marco de
ejercicios censales a cargo del INEGI. Los resultados del M6dulo de Condiciones Socioeconémicas
(MCS) 2015, basados en la EMSA, sefalan que 26.4 millones de personas presentan esta
carencia.

8 La Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria se incorpor6 a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos del Hogar
(ENIGH) en 2008 para medir el acceso a la alimentacién.
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Entre 2014 y 2015 se observa una disminucion en la carencia de acceso a la alimentacion
(poblacion en situacién de inseguridad alimentaria moderada y severa) de 5.7%, al pasar de 28
millones de personas en 2014 a 26.4 millones de personas en 2015.

Nivel de la seguridad alimentaria de la poblacién,
2010-2015
(miles de personas)

11,930 10,559

11, 34o
12, 362} 28.44 2799 15,837 [ 26.39

16 012 27.35 16 067

. I
2010 2012 2014 2015
m Seguridad alimentaria m Inseguridad alimentaria leve

Inseguridad alimentaria moderada  Inseguridad alimentaria severa

Fuente: MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y MCS 2015, Coneval.

Identificacion de la carencia por acceso a la alimentacion
con base en el SIFODE

NGmero de % de identificacion con
respecto a la medicion de
personas en SIFODE - -
(millones) las carencias sociales
2015

Personas con carencia por 39 33,79
acceso a la alimentacion ' R
Poblacién con seguridad 54 7 6%
alimentaria Y R
Poblaciéon con inseguridad 56 23.2%
alimentaria leve ' e
Poblacién con inseguridad 51 32.1%
alimentaria moderada ' R
P(.)blaaon.con inseguridad 38 36.1%
alimentaria severa
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Al respecto, el Gobierno Federal ha emprendido diversas acciones para atender a la poblacién en
situacion de carencia por acceso a la alimentacion, centrandose en las personas mas vulnerables,
con los distintos programas sociales que otorgan apoyos a nifas, nifos, mujeres embarazadas o
en lactancia y las personas adultas mayores, a fin de que su alimentacién sea sana, variada y
suficiente.

En este sentido, uno de los principales esfuerzos ha sido el fortalecimiento y la ampliacion de la
red de abasto y la entrega de apoyos alimenticios, que permitan a las familias adquirir y consumir
productos de calidad, nutritivos y a precios accesibles.

5.1.5.2 Actividades en materia de alimentacion

Actividades

Brindar alimentos a nifios y nifas inscritos a Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

Instalar comedores comunitarios.
Instalar tiendas fijas Diconsa.

Incorporar personas al Programa de Abasto de Leche, Liconsa.

Brindar alimentos a alumnos y alumnas de educacion basica que se encuentran inscritos(as)
en una escuela que presenta la ampliacion de la jornada escolar.

Entregar suplementos alimenticios a ninas y ninos menores de 5 afios.

Realizar mediciones de peso y talla en nifios y nifias de primaria a nivel nacional.

5.1.6 Eje 6: Ingreso y Precios

En México existen importantes segmentos de la poblacion con un nivel de ingreso insuficiente
para satisfacer sus necesidades basicas. Es decir, el hogar en el cual residen cuenta con un ingreso
per capita inferior al valor de la Linea de Bienestar (LB).° En 2014, 53.2% de la poblacién (63.8
millones de personas) registraron ingresos inferiores a este umbral.1°

En la tltima década se observaron episodios de alta volatilidad en los mercados de alimentos en
el mundo, como el alza histérica de los precios internacionales de los alimentos basicos, entre
2005 y 2008. Asimismo, en México, desde 2007, el precio de los alimentos ha aumentado mas
que la inflacion promedio.

? Linea de Bienestar: valor monetario de una canasta alimentaria y no alimentaria de consumo basico representativa
de los patrones de consumo de los hogares por persona al mes (compuesta por 33 alimentos en zonas rurales y 37 en
zonas urbanas).

10 Se utiliza la informaciéon de 2014, ya que el Comité Técnico que revisé la informacién del MCS 2015 determiné que
el levantamiento del ingreso en este corte no es comparable con la serie de informacion de pobreza de 2010 al 2014
que ha publicado el Coneval.
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La combinacion del bajo crecimiento de los ingresos de los hogares y el alza en los precios de los
productos basicos resulta en una afectacion negativa del poder de compra de las familias y, por
tanto, en un impacto también negativo en el combate a la pobreza.

Evolucion mensual del valor de la canasta alimentaria (Linea de
Bienestar Minimo) y del Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC)

con respecto a agosto de 2008

1.6
w14
o0

=—Rural =—=Urbano INPC

Fuente: Evolucion de las lineas de bienestar y de la canasta alimentaria, Coneval.

Sin embargo, hay noticias alentadoras al respecto, ya que después de casi una década de
deterioro, el poder adquisitivo de las familias muestra una recuperacion.

De acuerdo con el Coneval, debido a que durante 2015y 2016 se presentd una menor inflacion
y mayor dinamismo en la creacién de empleos que en afos previos, el poder adquisitivo del
ingreso aumentd 8.0% entre el tercer trimestre de 2014 y el tercer trimestre de 2016, situacion
gue no habia sucedido desde hace nueve anos. En este sentido, el porcentaje de personas que no
puede adquirir la canasta alimentaria con el ingreso de su trabajo ha disminuido casi 7% desde
2014.

Para que esta tendencia positiva persista, es necesario mejorar el ingreso y también mantener la
estabilidad de los precios. Para ello, es fundamental incorporar al mercado laboral formal a grupos
de la poblacién que enfrentan exclusidon como las personas adultas mayores, las personas con
discapacidad y las y los jévenes. Asimismo, fortalecer la red de apoyos que fomentan el
emprendimiento y la economia social.
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Porcentaje de la poblacion con ingreso menor a la Linea de
Bienestar Minino (LBM) y la Linea de Bienestar (LB),

2010-2014
52.0 51.6 53.2
= E - I I
Poblacién con ingresos inferior a la LBM Poblacion con ingresos inferior a la LB

m2010 " 2012 m2014

Fuente: MCS-ENIGH 2010. 2012y 2014, Coneval.

Identificacion de la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo y la
linea de bienestar con base en el SIFODE

Numero de % de identificacion con
personas en SIFODE | respecto a la medicion de
(millones) la pobreza 2014
Pot,)lauon con ingreso |,nfer|or a 116 47.0%
la linea de bienestar minimo
Pot,)laaon con ingreso inferior a 18.8 2959
la linea de bienestar
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5.1.6.1 Actividades en materia de estabilidad de los precios de los
alimentos

Actividades

Mantener el precio del litro de leche Liconsa por debajo de su valor comercial.

Garantizar un margen de ahorro en la compra de bienes y alimentos esenciales para
la poblacion mas vulnerable en tiendas DICONSA.

Impulsar la producciéon agropecuaria a través de infraestructura, facilidades
crediticias y el apoyo a pequefos productores.

Desarrollar acciones para eliminar barreras a laimportacion de alimentos, entre ellas,
la reduccion de aranceles y el desarrollo de protocolos fitosanitarios.

Proteger y defender los derechos de los consumidores a través de la verificacion y
monitoreo de precios para impedir abusos en la comercializacion de productos de la
canasta basica.

Involucrar a las personas beneficiarias de los programas sociales en una red de
monitoreo y vigilancia de precios a través de Comités de Contraloria Social.
Implementar acciones para garantizar el abasto de alimentos estratégicos a través
de la red de Diconsa.

Colaborar con el sector privado para identificar problemas de bienes de la canasta
basica y superar obstaculos en materia comercial, agropecuaria, sanitaria y de
infraestructura.

5.1.6.2 Actividades en materia de ingreso

Actividades
Brindar apoyos para acceder a empleos.
Otorgar subsidios para proyectos productivos.

Otorgar créditos para proyectos productivos.

Promover entre personas beneficiarias del Programa Pension para Adultos Mayores
la obtencién de recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) que no hayan
sido recibidos y que cuenten con ese derecho.
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6 Condiciones sociales de grupos especificos de poblacion

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el mandato de la no
discriminacion, estableciendo que, en nuestro pais, se prohibe toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.

Por su parte, y en concordancia con la Constitucion, la LGDS, al enlistar los derechos para el
desarrollo social, incluye los relativos a la no discriminacién en los términos de la Constitucion. El
mismo ordenamiento, contempla entre los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o
colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacion de la discriminacién y la exclusion social.

Es asi que el PND concibe al desarrollo social como el principal vehiculo para al alcanzar un México
Incluyente, es decir, un México en el que todas las personas ejerzan efectivamente sus derechos
sociales, donde las brechas de desigualdad se reducen y las politicas publicas son un ejercicio de
cohesién social con la participacion de todos los actores que integran la vida publica y social.

Dado que lograr un México Incluyente es una prioridad nacional, el Programa Nacional de
Desarrollo Social 2014-2018 plantea que toda accién, programa o intervencion debe conducirse
respetando los derechos humanos, fomentando la inclusion, la no discriminacion, la igualdad y el
trato digno. Como lo plantea el propio PND, construir un México Incluyente no es posible sin el
compromiso de erradicar toda forma de discriminacion.

La discriminacion, la exclusion, la desigualdad y la pobreza estan fuertemente ligadas. Aquellos
grupos de la poblaciéon que, por sus condiciones fisicas y/o sociales, son discriminados, no
acceden ni pueden aprovechar del todo los avances y los beneficios del progreso econémico y
social, dando lugar a desigualdades tanto de oportunidades como de resultados, que persisteny
que incluso se agudizan a lo largo del tiempo. La discriminacion y la exclusion pueden ser un efecto
de la pobreza, pero también un obstaculo para su erradicacion.

Las caracteristicas fisicas y/o sociales de las personas, no son sé6lo motivo de discriminacion,
también las coloca en una condicion de vulnerabilidad, es decir, son mas proclives a que sus
derechos no sean garantizados y también les resta capacidad para anticiparse, enfrentar y
recuperarse de contingencias o eventos adversos, ya sea personales, coyunturales o ambientales.

La medicion de la pobreza permite conocer vy, por lo tanto, visibilizar en qué grado el acceso a los
derechos varia entre distintos grupos de la poblacién. Sin agotar todos los grupos y ni pretender
presentar un analisis exhaustivo para cada uno de ellos, hay ejemplos muy claros que dan cuenta
de la importancia de considerar acciones especificas para ciertos segmentos de la poblacion.

En el caso de las mujeres, éstas presentan un mayor rezago educativo que los hombres, 18.7% y
17.1%, respectivamente. Al comparar las carencias de la poblacion de menores de 18 afos de
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edad con las cifras nacionales, se observa mayores incidencias en esta poblacion: seguridad social
(62.0% vs 56.6%), calidad y espacios de la vivienda (16.7% vs 12.0%), servicios basicos de la
vivienda (23.9% vs 20.5%) y carencia por alimentacion (25.6% vs 21.7%).

Por su parte, las personas de 65 afios y mas, en contraste con las menores de 65, presentan con
mayor frecuencia rezago educativo (58.9% vs 14.5%). Entre los grupos que han quedado mas
rezagos, esta la poblacién indigena. En las seis carencias sociales, sus incidencias son mayores
con relacion a la poblaciéon no indigena; por ejemplo, 43.7% tiene rezago educativo, 80.3%
presenta carencia por acceso a la seguridad social y 69.6% carencia por servicios basicos de la
vivienda.

Entre las personas con discapacidad se observa que, al comparar con los indices nacionales, éstas
presentan una mayor incidencia en rezago educativo (51.5%), carencia por servicios basicos en
la vivienda (23.9%) y carencia por acceso a la alimentacion (29.1%).

Una politica social incluyente, por tanto, debe reconocer, apoyar y empoderar a aquellos grupos
sociales que histéricamente han quedado relegados del desarrollo, para que tengan voz en las
decisiones que afectan sus vidas, para que accedan en igualdad de condiciones a los mercados, a
los servicios y a los espacios sociales y publicos, para que sus capacidades y potencialidades se
traduzcan en mayor bienestar y calidad de vida.

De no incorporar esta vision incluyente, los logros que se han obtenido en materia de desarrollo
social no seran sostenibles y los avances que se alcancen no seran de la magnitud deseada ni
llegaran a la poblacion que mas lo necesite e, inclusive, las desigualdades existentes podrian
perpetuarse.

La ENI, al ser un espacio de concurrencia de sectores, con sus respectivas competencias y
experiencias, representa una oportunidad para fortalecer la incorporacion del enfoque de
igualdad y no discriminacién en el quehacer publico. En particular, en el marco de la ENI, se
promueve que las dependencias y entidades participantes, de acuerdo con sus atribuciones y
situacion programatica y presupuestal:

1. Identifiquen y prioricen la atencion de grupos discriminados y en condicion de
vulnerabilidad!! dentro de las actividades establecidas, tomando como referencia los
indicadores de pobreza, realizando acciones afirmativas reflejadas en criterios de
elegibilidad y seleccion, asi como en montos de apoyo diferenciados y preferenciales o
bien, con el disefio de intervenciones especificas acordes a las caracteristicas, intereses y
prioridades de estos grupos.

2. Compartan informacion y experiencias, asesorandose mutuamente y, con ello, se
aprovechen las facultades y especializacion con las que cada una cuenta, principalmente

11 Sin ser un listado exhaustivo, al hacer referencia a grupos discriminados y/o en condicion de vulnerabilidad, se suelen
considerar los siguientes: las mujeres, las nifas y los nifios, las y los jovenes, la poblacion indigena, la poblacion
afrodescendiente, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y las personas migrantes.

32



ESTRATEGIA NACIONAL DE INCLUSION

las entidades que velan por el bienestar y los derechos de los grupos discriminados y en
situacion de vulnerabilidad.

3. Planteen las metas y presenten los avances en los indicadores de las acciones estratégicas
a su cargo, desagregados, en la medida de lo posible, por sexo, grupos etarios, condicién
indigena, personas con discapacidad, migrantes y cualquier otra desagregacion que sea
relevante para la problematica que se aborde.

De esta forma, en el marco de los trabajos de colaboracion y la coordinacion de la ENI, se buscara

acelerar la eliminacion de las brechas de desigualdad vy, con ello, contribuir a que el acceso a los
derechos sociales sea una realidad para aquellos grupos que requieren atencion prioritaria.
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7 Mecanica operativa de la Estrategia Nacional de Inclusion

La operacién de la ENI se da en dos niveles: federal y estatal. Ambos niveles son similares, ya que
tienen como mecanismo principal de coordinacion un espacio de alto nivel, siendo en el ambito
federal el GEMIy en el estatal la CNDS y el Grupo Directivo. La unidad basica de coordinacion son
los Grupos de Trabajo a nivel federal y las Mesas de Trabajo a nivel estatal, las cuales se
organizan tematicamente acorde a las carencias de la medicion multidimensional de la pobreza.

Estructura de Operacion de la ENI

Estrategia Nacional de Inclusién
Nivel Federal Nivel Estatal

g 0O g <
0 0

Ak

Grupos de
Trabajo

Mesas de
Trabajo

iy U

1. Educacion 2. Saludy 3. Vivienda 4. Alimentacion 5.Ingreso/Precios 6.Inclusion 7. Comunicacion
Seguridad Social Laboral y

? W ‘5&% h‘ % Pro ga .ifi’

LS

7.1 Coordinacion a Nivel Federal

7.1.1 Gabinete Especializado México Incluyente (GEMI)

El GEMI es la instancia rectora de la ENI a nivel federal, el cual fue creado por instruccion
Presidencial a través del Acuerdo por el que se establece la integracion y el funcionamiento de
los gabinetes.

El GEMI es presidido por el Presidente de la Republica, coordinado por la Sedesol y esta integrado
por los Titulares de 26 dependencias, entidades, instituciones y organismos de la Administracion
Publica Federal. Cuenta, ademas, con una Secretaria Técnica, a cargo de la persona designada por
el Coordinador del GEMI.
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Las funciones del GEMI son:

1. Fungir como mecanismo de coordinacion para atender asuntos que sean de la
competencia concurrente de varias dependencias y entidades, instituciones y 6rganos de
la Administracién Publica Federal;

2. Analizar, definir, dar seguimiento y evaluar politicas, estrategias y acciones del Gobierno
Federal en asuntos prioritarios de la administracion, y

3. Definir los instrumentos de seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias y
acciones del Gobierno Federal en asuntos prioritarios de la administracion.

El GEMI sesiona a convocatoria del Presidente de la Republica, y en estas reuniones, el Titular de
la Sedesol —en su caracter de coordinador del gabinete—, presenta los avances de la ENI ante el
Titular del Ejecutivo Federal y sus demas integrantes.

De igual manera, para cumplir con la instruccion presidencial de intensificar las acciones que
garanticen el ejercicio de los derechos sociales, en el seno del GEMI se acordaron las siguientes
acciones:

1. Crear Grupos de Trabajo que se encargarian de revisar los avances en materia del
abatimiento de cada una de las carencias sociales, y uno mas de comunicacion social.

2. Que el GEMI pudiera sesionar a convocatoria del Titular de la Sedesol con la asistencia de
titulares y/o representantes de los mismos, con nivel de toma decisién. Las sesiones que
se realicen bajo este esquema corresponden al “GEMI de Alto Nivel”.

Se procurara que las sesiones del GEMI de Alto Nivel, convocadas por el Titular de la Sedesol, se
lleven a cabo cuando menos tres veces al afo. En estas sesiones se aprueban y proponen las
actividades y metas de cada uno de los Grupos de Trabajo para el abatimiento de las carencias
sociales y otras dimensiones del desarrollo social, y se revisan los avances de cada grupo. La
Secretaria Técnica del GEMI es responsable de elaborar las minutas y dar seguimiento a los
acuerdos generados en estas reuniones.

7.1.2 Grupos de Trabajo

Los Grupos de Trabajo son érganos técnicos interinstitucionales creados con el propésito de
ejecutar las actividades estratégicas que contribuyan al acceso de los derechos sociales y, sobre
todo, revisar los avances en materia del abatimiento de cada una de las carencias sociales. Las
funciones de cada Grupo de Trabajo son:

1. Proponer las actividades y metas para el combate y reduccion de las carencias sociales;

2. Reportar de manera periddica los avances registrados en cada actividad, e

3. Integrar y revisar los avances registrados en el cumplimiento de las metas para ser
presentados en el GEMI.
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Para el cumplimiento de lo anterior, se acordd organizar siete Grupos de Trabajo:

Educacion

Salud y seguridad social
Vivienda

Alimentacion

Precios

Inclusion laboral y productiva
Comunicacion

NounhkwNhH

Cada Grupo de Trabajo esta conformado por un Titular, una Secretaria Técnica y un
representante de cada dependencia e institucién federales competentes en funciéon de su
materia. El Titular de cada Grupo de Trabajo es el representante de la institucion cabeza de sector
encargada de la carencia de que se trate.

La Secretaria Técnica recae en un funcionario o funcionaria de la Sedesol a nivel federal, con nivel
minimo de Direccién General. Se procurara que los grupos sesionen cuando menos cuatro veces
al ano.

7.2 Coordinacion a Nivel Estatal

7.2.1 Comision Nacional de Desarrollo Social

La CNDS es el instrumento de coordinacion de los programas, acciones e inversiones de los tres
6rdenes de gobierno para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, la cual debera sesionar cuando menos tres veces por ano.

La Comision es presidida por el Titular de la Sedesol del gobierno federal y, el Titular de la
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional tendra a su cargo la Secretaria
Técnica. Ademas, es integrada por miembros de los tres 6rdenes de gobierno, asi como por
representantes del H. Congreso de la Unidn.

De acuerdo con la LGDS, la CNDS tiene entre sus funciones proponer politicas publicas de
desarrollo social bajo los criterios de integralidad y transversalidad; proponer criterios para la
planeacion y ejecucién de las politicas y programas de desarrollo social en los ambitos regional,
estatal y municipal, asi como promover el intercambio de experiencias en materia de desarrollo
social y de superacion de la pobreza.

En este contexto, en el marco de la ENI correspondera a la CNDS:

1. Dar seguimiento a los avances de la estrategia en cada una de las entidades federativas;

2. Revisar el cumplimiento de las metas establecidas a nivel estatal y, en su caso, proponer
medidas para reencauzarlas, y

3. Servir como foro de intercambio de ideas y buenas practicas en materia de
implementacion de acciones a nivel estatal en favor de la ENI.
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7.2.2 Grupo Directivo

Gobernador
Constitucional

Integracion del Grupo Directivo

TITULAR DE LA

SEDESOL
Dessi;r?a:::?;r el BEEEuLE:
i Enlace SEDESOL de
ge(_-)corﬁ;]r?ggj (Sl EHEY alto nivel Secretaria
de Desarrollo Técnica:
Social . . .. Delegado(a)
Invitados: Presidentes Municipales Federal de la
Miembros del SEDESOL
Gabinete ‘ Sesiona: Cuando menos 3 veces por afo
Estatal Delegados(as)
Federales

El Grupo Directivo es el maximo érgano de deliberacion a nivel estatal, el cual es copresidido por
el Titular del Ejecutivo Estatal y por el Titular de la Sedesol del Gobierno Federal. Este grupo
sesionara cuando menos tres veces al afo.

Las funciones del Grupo Directivo son:

W E

Coordinar las acciones para la implementacion de la ENI en cada entidad federativa.
Revisar el cumplimiento de las actividades y metas establecidas a nivel estatal.

Revisar los avances federales en la entidad.

Replantear, en caso de ser necesario, las actividades y las metas de la ENI para su
cumplimiento.

El Grupo Directivo estara integrado de la siguiente manera:

1.

w N

Copresidencia: Titular del Ejecutivo Estatal y Titular de la Sedesol a nivel federal, quienes
designaran a sus respectivos suplentes que, en el caso de la Sedesol, sera el Enlace de Alto
Nivel'? en la entidad.

Coordinacion: Titular de la Secretaria de Desarrollo Social estatal o su equivalente.
Secretaria Técnica: Delegada o Delegado Federal de la Sedesol.

Titulares de las Mesas de Trabajo: Titulares de las Secretarias Estatales del ramo, segin
la carencia de que se trate (miembros del Gabinete Estatal).

Secretarias Técnicas de las Mesas de Trabajo: Delegados y Delegadas Federales del ramo
segln la carencia de que se trate.

Miembros del Gabinete Estatal y Delegados de dependencias federales.

Presidentes Municipales.

12 E| Enlace de Alto Nivel es encargado de difundir y promover la ENI en los estados, establecer comunicacion
permanente con las autoridades locales, promover la operacion del Grupo Directivo y las Mesas de Trabajo, asi como
de coordinar, junto con la Delegacion de Sedesol, los eventos de la ENI en los estados para su correcta operacion.

37



ESTRATEGIA NACIONAL DE INCLUSION

Las y los presidentes del Grupo Directivo propiciaran la participacion en el mismo de asociaciones
civiles, la iniciativa privada, el sector académico, asi como otras instituciones, grupos o
asociaciones representativas en la entidad federativa, con el fin de involucrarlos en la atencién
de la problematica social y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
que la habitan.

Los y las integrantes del Grupo Directivo tendran las siguientes funciones:

1.

El Titular del Ejecutivo Estatal y el Titular de la Sedesol a nivel federal seran los encargados
de aprobar los acuerdos que se presenten en el grupo. En caso de ausencia, los suplentes
tendran las mismas funciones.

La Coordinacién del grupo sera responsable de revisar y validar las actividades de la ENl a
implementarse en la entidad; monitorear los avances de la estrategia; presentar los
avances ante el Grupo Directivo y ante la CNDS, y coordinar a los titulares de cada una de
las Mesas de Trabajo por carencia social.

La Secretaria Técnica sera la encargada de convocar a reuniones de trabajo; dar
seguimiento a los acuerdos adoptados en el Grupo Directivo; reportar los avances de la
ENIen el Tablero de Control; coordinar a las Secretarias Técnicas de cada una de las Mesas
de Trabajo por carencia social; designar al equipo de asesoria que apoyara en todo
momento a los integrantes de las Mesas de Trabajo en cuestiones técnicas vy
especializadas de la ENI, asi como proponer acciones en caso de no alcanzar las metas
establecidas.

Los Titulares de las dependencias del Gabinete Estatal deberan presidir la Mesa de Trabajo
de su sector; y las demas funciones que este marco operativo sefala.

Los y las Delegadas Federales, tendran a su cargo la Secretaria Técnica de la Mesa de
Trabajo de su sector; y las demas funciones sefaladas en este marco operativo.

Las y los Delegados Federales y los Titulares de las dependencias del Gabinete Estatal que
no tengan a su cargo la Presidencia o la Secretaria Técnica de Mesas de Trabajo, aportaran
comentarios, acciones y propuestas de acuerdo a sus facultades en las reuniones de las
Mesas de Trabajo y el Grupo Directivo.

Las y los Presidentes Municipales o las autoridades del cabildo que los representen en su
ausencia, contribuiran a la estrategia con lineas de accién complementarias a partir de los
lineamientos establecidos para el ejercicio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), enfocandose principalmente a la reducciéon de las carencias
de vivienda de acuerdo con sus atribuciones. Asimismo, podran formular comentarios y
propuestas sobre las actividades realizadas en el marco de la ENI en |a entidad.

7.2.3 Mesas de Trabajo

Las Mesas de Trabajo son la unidad basica de operacion de la ENI en las entidades federativas. En
éstas se realiza el trabajo y coordinacion interinstitucional e intergubernamental, tanto para
acordar las actividades estatales, como para cumplir y dar seguimiento a las metas establecidas
para cada una.
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Organizacion de las Mesas de Trabajo

Las Mesas de Trabajo estaran conformadas por las y los Delegados de las distintas dependencias
e instituciones del Gobierno Federal, por funcionarias y funcionarios estatales y municipales, y se
podran convocar a representantes de la iniciativa privada, la sociedad civil y el sector académico
representativos de cada una de las carencias.

El nimero de integrantes de las mesas dependera del nimero de funcionarias y funcionarios que
determine la o el Delegado de la Sedesol a nivel federal, y la o el Coordinador, a nivel estatal y
municipal, considerando a todas las areas y dependencias de gobierno encargadas de atender
alguna de las carencias sociales.

Ademas, cada una de las Mesas de Trabajo sera presidida por el Titular de la dependencia estatal
del ramo o su homologo de acuerdo con el tipo de carencia social que se trate. Por su parte, la
Secretaria Técnica de cada mesa sera ocupada por la o el Delegado Federal del ramo en la entidad.

Cada una de las Mesas de Trabajo contara con una Presidencia y una Secretaria Técnica, asi como
por funcionarias y funcionarios estatales y federales involucrados en el combate a las carencias
sociales. La integracion de las mesas podra adecuarse al contexto de cada entidad federativa.

La dependencia estatal del ramo o su homdlogo que presida la Mesa de Trabajo de su
competencia, tendra entre sus funciones:

1. Representar al Titular del Ejecutivo Estatal ante los integrantes de la Mesa de Trabajo.

2. Solicitar a la Secretaria Técnica de la mesa que convoque a reuniones de trabajo.

3. Aprobar los acuerdos alcanzados en las reuniones de la mesa y firmar la minuta
correspondiente.

4. Entregar al Titular de la Secretaria de Desarrollo Social Estatal u equivalente, la minuta
y acuerdos aprobados en la sesién de trabajo, para su entrega al Titular del Ejecutivo
Estatal.

5. Proponer a la persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Social Estatal los
funcionarios estatales que integraran la Mesa de Trabajo que preside.

6. Implementar las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas establecidas
por cada una de las actividades.

La Secretaria Técnica de cada mesa tendra como funciones:

1. Representar al Gobierno Federal en la mesa de trabajo de su competencia.

2. Someter a consideracion del Titular de la mesa, el orden del dia de la sesién de que se

trate.

Coordinar los trabajos de la mesa.

4. Proponer al Delegado o Delegada Federal de la Sedesol en la entidad federativa, las
funcionarios y funcionarios federales que integran la Mesa de Trabajo, para su
aprobacion.

w
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5. Integrar los acuerdos generados en la Mesa de Trabajo y elaborar la minuta de trabajo
correspondiente, para su entrega al Presidente de la mesa y al Delegado o Delegada
Federal de la Sedesol.

6. Implementar, en conjunto con los miembros de cada mesa, las acciones necesarias
para el cumplimiento de las metas establecidas para cada una de las actividades
acordadas en el marco de la ENI en la entidad.

Las Mesas de Trabajo procuraran sesionar cuando menos cuatro veces al afo.

Las sesiones de trabajo se programaran en funcion de los avances en las metas y en las
actividades estratégicas establecidas previamente.

En cada sesion se presentaran los avances de la ENI en la entidad y se revisaran los resultados.
Los acuerdos que se tomen deberan ser aprobados por el Titular de la mesa, una vez que haya
terminado la discusion y analisis de cada una de las propuestas de actividades presentadas por
alguno(s) de los integrantes, teniendo siempre como premisa, la reduccién de las carencias
sociales y la mejora del ingreso.

Los acuerdos generados en cada reunion de trabajo deberan registrarse en un acta, la cual debera
ser leida al final de cada sesion por la Secretaria Técnica y aprobada por el Titular de la mesa. Una
vez aprobada el acta, correspondera a la Secretaria Técnica dar seguimiento al cumplimiento de
los acuerdos. Cada uno de los integrantes de las mesas, en el ambito de su competencia, debera
presentar ante sus miembros los avances correspondientes al area a su cargo. Con base en lo
anterior, el objeto de las Mesas de Trabajo es generar, a través del dialogo y debate, las acciones
estratégicas que permitiran combatir las carencias sociales de manera eficaz.

7.2.4 Combo de intervencion estatal

El combo de intervencion estatal se integra, por un lado, por las actividades definidas en las
instancias federales de coordinacion de la ENI y sus respectivas metas, que corresponden a cada
entidad federativa. Adicionalmente, en cada entidad, se identifican y acuerdan aquellas
actividades de iniciativa del gobierno del estado que abonan a la reduccion de las carencias y la
mejora del ingreso. Estas actividades pueden ser de caracter exclusivamente estatal o bien,
implementadas y/o financiadas de manera conjunta con los gobiernos municipales.

De esta forma, cada entidad tiene un combo de actividades que es un plan de trabajo con
compromisos, que comparten en comun distintas dependencias y entidades tanto federales
como de los otros niveles de gobierno, para abordar algunos de los retos mas apremiantes que
enfrenta la entidad en materia de pobreza.

En este sentido, el disefio del combo conlleva un ejercicio de colaboracion permanente para elegir

las acciones que impacten a aquellas carencias que padezcan un mayor porcentaje de la poblacion
de la entidad, en su caso, aquellas que se consideren prioritarias en el ejercicio del gobierno.
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Es importante mencionar, que el combo de intervencién estatal se basa en el diagnéstico de las
distintas carencias que tiene cada entidad federativa, de acuerdo con los indicadores de la
medicion multidimensional de la pobreza, con el objetivo de priorizar aquellas en las cuales se
requiere de una mayor intervencion estatal o, en su caso, de las que cada entidad considera
relevantes con base en su Plan Estatal de Desarrollo y su Politica Estatal de Desarrollo Social. De
esta manera, ambos planes pueden servir de marco para disefiar el combo de intervencion
estatal, poniendo énfasis en los elementos transversales relativos al combate a las carencias.

Por parte de la Sedesol, se pone a disposicion de los gobiernos estatales el SIFODE, de tal forma
que cuenten con una poblacién de referencia que ya esta identificada y sobre la cual se conoce
cuales son las carencias que presenta vy, por tanto, a la que se puede priorizar la atencion.

Cada Grupo Directivo define las acciones estatales que se realizaran en el marco de la ENI, asi
como las metas que se comprometeran para el monitoreo de sus actividades.
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8 Monitoreo de la Estrategia Nacional de Inclusion

Para el seguimiento de los elementos a considerar y las actividades de la ENI, se ocupa un Tablero
de Control que consiste en una aplicacién sencilla y agil que permite registrar las actividades,
metas y avances, y, por tanto, porcentajes de cumplimiento. A este Tablero tienen acceso los
distintos actores que participan en la ENI: Delegaciones de la Sedesol, Enlaces de Alto Nivel de la
Sedesol, funcionarias y funcionarios de la Sedesol a cargo de la implementacion de la ENI y las
Secretarias de Desarrollo Social de las entidades federativas.

Las actividades coordinadas desde las dependencias o entidades federales'® y sus respectivas
metas, se desagregan por entidad federativa, de tal manera que las acciones comunes a todas
las entidades se registren de manera homogénea en el Tablero.

Por su parte, la seleccion y las metas de las acciones que corresponden a iniciativas propiamente
estatales, estan a cargo de los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, se
determinaran en coordinacién con las autoridades municipales cuando éstas tengan alguna
participacion.

Los avances son recopilados periédicamente por las Secretarias Técnicas de cada Grupo y Mesas
de Trabajo, las cuales a su vez seran compilados por la Jefatura de Oficina del Secretario de
Desarrollo Social y las Coordinaciones Estatales. Esta informacion se reflejara en el Tablero de
Control.

8.1 Resultados de la Estrategia Nacional de Inclusion en 2016
Durante 2016, la coordinacién promovida desde la ENI alcanz6 resultados alentadores.

Para abatir el rezago educativo, 300 mil nifas y nifos que asisten a un Centro de Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil obtendran el reconocimiento de educacién equivalente al
primer grado de preescolar.

Asimismo, a partir de una serie de innovaciones tecnoldgicas, pedagbgicas y de procesos
normativos, fue posible que 1.8 millones de personas obtuvieran el certificado de primaria o
secundaria, mediante la evaluaciéon de conocimientos y competencias laborales adquiridos en el
transcurso de la vida.

En lo que respecta al acceso a servicios de salud, con la colaboracién entre PROSPERA, la Sedesol
y la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS), adscrita a la Secretaria de
Salud (SSA), se consigui6 la afiliacion o re afiliaciéon de 11.7 millones de personas al Seguro
Popular, lo que permitié incrementar significativamente la cobertura de salud entre las personas
beneficiarias de los programas sociales.

13 En el Anexo se presentan los elementos a considerar para el monitoreo de los avances de la Estrategia Nacional de
Inclusion.
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También, a partir de mejoras en el proceso de afiliacion al seguro médico del IMSS, en
coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica (SEP), 6.6 millones de estudiantes de
planteles publicos de educacién media superior y superior pudieron acceder al servicio médico en
hospitales del IMSS.

La carencia de seguridad social se abate cuando se generan empleos formales. Durante 2016 se
generaron casi 645 mil empleos formales, lo que brinda tanto a las personas que ostentan el
puesto, como a sus familias y beneficiarios, acceso a servicios de salud, proteccién ante la
incapacidad, acceso al ahorro para el retiro, entre otros derechos.

De igual forma, a partir de la instruccion presidencial de reducir la edad de la poblacién objetivo
del PPAM de 70 a 65 afos de edad, al cierre de 2016, el programa atendié a 5.5 millones de
personas de 65 y mas afos, incrementado su cobertura en 77.4% desde finales de 2012.

En cuanto al tema de vivienda, se desplegaron acciones puntuales para lograr una mejor calidad
y mayores espacios. Durante 2016, a través de la coordinacién de acciones de diferentes
instancias y ordenes de gobierno, se construyeron mas de 377 mil habitaciones adicionales, 150
mil techos firmes y 40 mil muros firmes.

En la provision de servicios basicos, durante el mismo afo se logro que 1.3 millones de viviendas
contaran con drenaje, 1.4 millones tuvieran acceso al agua, a 306 mil se les brindd acceso a la
energia eléctrica y se dot6 de una estufa ecoldgica a 60 mil viviendas.

En materia de acceso a la alimentacion, a diciembre de 2016, 36 millones de personas eran
beneficiarias de los programas alimentarios del Gobierno Federal, uno de ellos es el Programa de
Abasto Social de Leche, mediante el cual, 6.3 millones de personas adquirieron leche Liconsa a
precios mas bajos. En 150 de los municipios mas pobres del pais el precio de la leche Liconsa fue
de 1 peso y en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca fue de 4.5 pesos por litro. Ademas,
con los 5,162 comedores comunitarios, se brindaron alimentos a 545 mil personas, y con la red
de tiendas DICONSA, se garantizé un margen de ahorro promedio de 30% en productos
alimenticios de consumo basico.

Entre enero y diciembre de 2016, con las acciones de coordinacion entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Banco de México (BM), la Secretaria de Economia (SE), la
Sedesol y otros aliados, se logré que el crecimiento del precio promedio de la canasta alimentaria
definida por Coneval fuera de 2.6%, la menor observada desde 1999.

Estos resultados fueron posibles gracias a la participacion comprometida y decidida de las

diferentes dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios.
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9 El Sistema de Informacion Social Integral (SISI)

Sedesol ha desarrollado tres herramientas de informacioén: el PUB, el SIFODE vy el Sistema de
Informacioén Social Georreferenciada (SISGE). Actualmente, se esta trabajando en la construccion
del SISI, que integrara los tres sistemas en uno, para contribuir a una planeacion articulada de la
politica de desarrollo social.

El SISI sera un repositorio Unico, compartido y accesible de la informacion de las personas tanto
beneficiarias como potenciales de serlo, de los programas de desarrollo social de los tres 6rdenes
de gobierno. Con el SIS, la coordinacién interinstitucional e intergubernamental contara con una
herramienta para lograr una mejor planeacion, focalizacién y seguimiento de la politica nacional
de desarrollo social, que articule la oferta institucional de acuerdo con las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion.

Visualiza informacién geo
estadistica de fuentes
censales y de programas
sociales.

) AV

de programas de

desarrollo social para

monitorear los apoyos A’

que recibe cada

beneficiario de uno o Identifica universos

mas programas. potenciales de atencién

y evalia la condiciéon
socioecondmica de los
hogares mas
vulnerables.

El PUB permite la identificacion de las y los beneficiarios de las dependencias y entidades de los
tres 6rdenes de gobierno, contribuyendo a la simplificacién de procedimientos, al seguimiento y
control, a la identificacion de concurrencias de los apoyos y a evitar duplicidades.

Por su parte, el SIFODE acumula la informacién socioecondémica de las potenciales personas
beneficiarias. La principal funcion del SIFODE es identificar los universos potenciales de atencion
de los programas sociales para que focalicen los apoyos y/o transferencias monetarias que
otorgan.
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Los universos potenciales de atencién se determinan con base en los criterios de elegibilidad que
los programas sociales definen en sus reglas de operacién o normatividad correspondiente. El
principal insumo del SIFODE es el CUIS, mismo que se utiliza para recabar a nivel hogar 95
variables socioecondmicas de las potenciales personas beneficiarias.

Una vez recabada la informacion socioeconémica, el SIFODE aplica los criterios de elegibilidad de
cada programa para determinar los universos potenciales de atencién. Igualmente, la informacion
recabada en el CUIS permite caracterizar la pobreza multidimensional conforme a la definicion
del Coneval.

Finalmente, dada la relevancia de conocer el entorno en el que se desarrolla la pobreza, el SISGE
contiene mas de 70 capas de informacion geoespacial que se nutren periédicamente de la
informacién contenida en el SIFODE, el PUB y otras fuentes oficiales como censos y encuestas
nacionales. A través del SISGE, es posible ubicar geoespacialmente a las personas beneficiarias
de los programas sociales en relacion a la infraestructura basica como escuelas, hospitales y
carreteras. Igualmente, el SISGE permite visualizar las Zonas de Atencién Prioritaria y la
infraestructura social de la Sedesol a través de sus tiendas Diconsa, lecherias Liconsa y Estancias
Infantiles.

La ENI se relaciona con estas herramientas en dos sentidos. El primero, es que estos sistemas
brindan informacién con el detalle suficiente para priorizar y focalizar los recursos y con ello
definir y coordinar estrategias mas eficientes de atencion, lo cual es un aspecto que promueve la
ENL

El segundo, es que, si las dependencias federales y los gobiernos estatales y municipales cuentan
con padrones que pueden integrarse al PUB, es posible realizar dos actividades importantes, por
un lado, identificar concurrencias y duplicidades y por otro, actualizar y estimar frecuentemente
y con regularidad la magnitud las poblaciones potenciales que aun estan pendientes por atender
mediante el cruce del PUB con el SIFODE. De esta forma, las decisiones de politica publica no
requieren esperar hasta la siguiente medicion de la pobreza para determinar las estrategias de
cobertura, haciendo mas eficiente la actuacion puablica.

No obstante, para que estos sistemas de informacion, de analisis y de planeacion, cumplan su
funcion con calidad y oportunidad, es necesario que, tanto las dependencias y entidades del
gobierno federal, como los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios se
comprometan a promover, facilitar y llevar a cabo el intercambio de informacion de los padrones
e informacién socioecondmica de los programas sociales a su cargo, lo cual sera en beneficio de
todos.
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10 Transparencia

Con la finalidad de dar a conocer a la ciudadania qué es la ENI, quiénes participan, cbmo opera,
asi como sus principales avances y resultados, se pondra a disposicién del publico, informacion
en esta materia a través de diversos medios electrénicos.

Como un esfuerzo adicional de transparencia, la Sedesol impulsa la Cartilla Social, a través de la
cual se informa a cada hogar sobre los programas federales y, en su caso, estatales que reciben
sus integrantes en modalidad monetaria o en especie, con base en el PUB que compila la Sedesol.
Con ello, se busca promover que las personas conozcan qué y cuanto reciben y exigir que los
apoyos correspondientes los reciban en tiempo y forma, asi como identificar posibles errores en
los registros administrativos y de esta manera seguir mejorando la calidad del PUB.

La Cartilla es una iniciativa novedosa que se ira ajustando y mejorando para constituir una

herramienta de transparencia que permita al gobierno acercarse a la ciudadania, y a ésta,
empoderarse para un mejor ejercicio de sus derechos.
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Anexo. Elementos a considerar para el monitoreo de los avances
de la Estrategia Nacional de Inclusion

Eje

Educacion

Salud

Seguridad social

Vivienda

Elementos a considerar

Numero de nifas y nifios de 3 y 4 afos matriculados por los centros de
atencion ante las autoridades educativas locales.

Numero de preinscripciones por nivel y tipo educativo que se realizan tras
la ampliacion de los periodos establecidos para tal fin.

Numero de personas mayores de 15 afos que se certificaron en primaria
y/0 secundaria.

Numero de personas mayores de 15 afos que se alfabetizaron.

Numero de afiliaciones y re afiliaciones de beneficiarios de PROSPERA al
Seguro Popular.

Numero de afiliaciones y re afiliaciones de beneficiarios del Programa
Pension para Adultos Mayores al Seguro Popular.

Numeros de seguridad social generados de estudiantes de planteles
publicos del nivel medio superior y superior.

Numeros de consultas médicas y paramédicas otorgadas a las personas
con discapacidad o en riesgo.

Numeros de consultas que brinda el personal médico.

Numeros de nifias y nifos menores de 5 afios atendidos en centros de
desarrollo infantil temprano.

Numero de personas beneficiarias del Programa Pension para Adultos
Mayores.

Numero de trabajadores afiliados al IMSS.

Numero de pisos firmes instalados.

Numero de techos firmes instalados.

Numero de muros firmes instalados.

Numero de cuartos adicionales construidos.

Numero de subsidios otorgados para la adquisicion o mejora de vivienda.
Numero de créditos otorgados para la adquisicidon o mejora de vivienda.
Numero de ampliaciones al abasto de la red de agua o captadores de lluvia.
Numero de ampliaciones a la red de drenaje y acceso a biodigestores.

Numero de ampliaciones a la red eléctrica.
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Eje

Alimentacion

Ingreso

Elementos a considerar
Numero de ampliaciones a la red eléctrica en comunidades indigenas.

Numero de estufas ecoldgicas entregadas.

NUmero de nifias y nifios inscritos en centro de atenciéon que reciben
alimentos.

Numero de comedores comunitarios en operacion.
Numero de tiendas Diconsa.

Numero de beneficiarios del programa de abasto social de leche de Liconsa.

Numero de alumnos que reciben alimentos en escuelas con ampliacion de
jornada escolar.

Numero de suplementos alimenticios entregados a menores de 5 afos.

NUmero de nifas y nifos inscritos en una Estancia para el Bienestar y
Desarrollo Infantil (EBDI) que reciben alimentos.

Numero de estudiantes que recibieron alimentos en planteles oficiales del
Sistema Educativo Nacional.

Numero de mediciones de peso y talla realizadas a nifias y nifios en edad
escolar.

Precio de la leche Liconsa.
Margen de ahorro en la canasta de alimentos Diconsa.
Numero de personas apoyadas para acceder a un empleo.

Numero de proyectos productivos apoyados.

Numero de personas beneficiarias del Programa Pension para Adultos
Mayores que recibieron recursos del SAR.

48



